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Julia Zellma?

,FOTOGRAFIA WOBEC WSPOLCZESNYCH WYZWAN —
MIEDZY AUTORSTWEM A ALGORYTMEM”

Streszczenie: Artykut analizuje problematyke ochrony prawnoautorskiej
fotografii w kontekscie rozwoju technologii cyfrowych i mediow spoteczno-
sciowych, ze szczegolnym uwzglednieniem wyzwan zwigzanych ze sztuczng
inteligencjg. W pierwszej czesci omowiono geneze prawa autorskiego w dzie-
dzinie fotografii oraz ewolucje przepisow regulujgcych ochrone utworow fo-
tograficznych. Nastepnie przedstawiono pojecie utworu i wskazano cechy
niezbedne do uzyskania ochrony prawnej, podkreslajgc znaczenie oryginal-
nosci i wktadu twdrcy. Kolejna czes¢ poswiecona jest roli mediow spoteczno-
sciowych w obiegu fotografii, wskazujgc na wyzwania zwigzane z udostep-
nianiem i rozpowszechnianiem zdje¢ w przestrzeni cyfrowej. W koricowej cze-
sci artykutu przedstawiono problematyke zdje¢ generowanych przez sztuczng
inteligencje oraz ich status w prawie autorskim, podkreslajgc rozroznienie
miedzy wykorzystaniem Al jako narzedzia wspierajgcego twdrczos¢ a catko-
witym zastgpieniem kreatywnosci czfowieka.

Stowa klucze: fotograf, prawo autorskie, zdjecie, media spotecznosciowe.

Wstep

Fotografia jest jednym z najwazniejszych wynalazkéw nowoczesnosci,
ktory w sposéb fundamentalny zmienit sposdb postrzegania, dokumentowa-
nia i interpretowania rzeczywistosci. taczac w sobie elementy nauki, techniki

! Uniwersytet Warminsko-Mazurski w  Olsztynie, ORCID: 0000-0002-1815-8944,
juliazellma@gmail.com.



6 Julia Zellma

i sztuki, stanowi medium o wyjatkowej zdolnosci utrwalania ulotnych mo-
mentow oraz przekazywania znaczen wizualnych w sposdb bardziej bezpo-
sredni niz stowo pisane. Od momentu swojego powstania w XIX wieku, foto-
grafia stafa sie nie tylko narzedziem rejestracji rzeczywistosci, lecz rowniez
srodkiem ekspres;ji artystycznej, komunikacji spotecznej i refleksji kulturowe;.
Wspodtczesnie, w dobie cyfryzacji i powszechnego dostepu do urzadzen reje-
strujgcych obraz, fotografia nabiera nowych znaczen i funkcji. Staje sie cze-
Scig codziennej praktyki komunikacyjnej, a zarazem obszarem badan z pogra-
nicza estetyki, medidéw, antropologii oraz nauk spotecznych. Analiza fotografii
pozwala nie tylko zrozumieé przemiany technologiczne, ale takze sposoby
konstruowania tozsamosci, pamieci i rzeczywistosci wizualnej we wspétcze-
snym Swiecie. Fotografia to dziedzina sztuki, ktéra jest obecnie dostepna dla
kazdego, wynika to miedzy innymi z faktu, ze przecietny cztowiek dysponuje
smartfonem z wbudowanym, co najmniej jednym urzadzeniem umozliwiaja-
cym wykonywanie zdjeé. Fotografowanie wraz z ewolucjg zmieniato swoje
zastosowanie, kiedys wykorzystywano te metode do uwieczniania wyjat-
kowo waznych chwil w dziejach ludzkosci, jak na przyktad wydarzenia histo-
ryczne czy uwiecznianie odkry¢ naukowych. Poczatki fotografii siegajg lat 20.
XIX wieku. Za pierwsze udane zdjecie uznaje sie ,Widok z okna w Le Gras”,
wykonane w 1826 lub 1827 roku przez Josepha-Nicéphore’a Niépce’a. Choé
jakos¢ uzyskanego obrazu byta prymitywna w poréwnaniu z dzisiejszymi
standardami, eksperyment Niépce’a stanowit przetom w historii wizualnego
zapisu rzeczywistosci. Wsréd pionieréw fotografii nalezy wymienic¢ réwniez
Louisa Daguerre’a, ktory udoskonalit technike Niépce’a, opracowujgc proces
dagerotypii, ktory polegat na tworzeniu obrazu na polerowanej miedzianej
ptytce pokrytej srebrem i poddanej dziataniu chemikaliéw, co pozwolito skré-
ci¢ czas ekspozycji z kilku godzin do zaledwie kilku minut. Rownolegle istotny
wktad w rozwadj fotografii wnidst Anglik William Fox Talbot, odkrywca nega-
tywu umozliwiajgcego wielokrotne kopiowanie obrazu. Talbot opatentowat
swoj wynalazek i opisat go w ksigzce The Pencil of Nature, bedacej pierwszg

publikacjg ilustrowang fotografiami?34>.

2 A. Niklas, T. Niklas, Historia fotografii, Poznan, Edicon, 2021, s. 13-20.

3 Benicewicz-Miazga, A., Klauziriski, E., Gdra, A., 2010. O fotogrdfii: historia, nurty, kierunki,
mody, podziaty, ,Kwartalnik Internetowy CKfoto.pl”, nr CK 3/2009 (I-I11 2010), [online] Do-
stepne pod adresem: https://www.ckfoto.pl (dostep: 25.09.2025).

4 https://historiaciekawie.pl/pierwsze-zdjecie-historia-heliografii/ (dostep: 25.09.2025).

> https://www.britannica.com/biography/William-Henry-Fox-Talbot (dostep: 25.09.2025).
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Historia telefondw komodrkowych z wbudowanym aparatem fotograficznym
rozpoczeta sie na przetomie XX i XXI wieku, gtéwnie w Japonii, gdzie techno-
logia mobilna rozwijata sie najszybciej. Model telefonu komdérkowego Sharp
J-SHO4 zostat wprowadzony na rynek w listopadzie 2000 roku w Japonii przez
operatora J-Phone (obecnie SoftBank). Jest powszechnie uznawany za pierw-
szy komercyjny telefon komoérkowy z wbudowanym aparatem fotograficz-
nym, ktéry umozliwiat robienie i natychmiastowe przeglgdanie zdjec
na ekranie urzadzenia. Byt to przetom w historii mobilnej fotografii zapoczat-
kowujacy ere telefondw z kamerami. Urzadzenie to charakteryzowato sie
rozdzielczoscig 0,11 mega pikseli i rozmiarem 120x90 pikseli. Sharp J-SHO4
nigdy nie byt dostepny w Polsce, poniewaz byt przeznaczony wytacznie
na rynek japonski. Polacy zaczeli korzystac z telefondw z aparatami od okoto
2002 roku, gdy na rynek weszty modele takie jak Nokia 7650 czy Siemens
M55, Ludzko$é wykonuje zdjecia telefonami ponad dwie dekady, a proces
ten wcigz sie rozwija. Wedtug dostepnych statystyk mozna oszacowac, ze
codziennie na catym sSwiecie powstaje okoto 5,3 miliarda zdje¢, co daje
Srednio 61 400 fotografii na sekunde. Przecietny uzytkownik w Stanach Zjed-
noczonych wykonuje okoto 20 zdje¢ dziennie, co stanowi dowdd na to,
jak powszechng czynnoscig stato sie fotografowanie w codziennym zyciu.
W 2024 roku az 94% wszystkich zdje¢ zostato wykonanych za pomocg urza-
dzen mobilnych, przede wszystkim smartfonow, co wskazuje na dominacje
fotografii cyfrowej nad tradycyjng. Rozwdj technologii fotograficznej oraz jej
coraz wieksza dostepnosc¢ i przystepnos¢ cenowa sprawiajg, ze liczba wyko-
nywanych fotografii rosnie kazdego roku o okoto 6-8% 7:8.

1. Rys historyczny prawa autorskiego w kontekscie fotografii

Fotografia od momentu swojego wynalezienia stanowita przedmiot nie
tylko fascynacji artystycznej, lecz rowniez licznych sporéw prawnych dotycza-
cych jej statusu jako dzieta twdrczego. Poczgtkowo traktowana byta jako wy-
nik procesu technicznego, niz jako akt twdrczy w sensie artystycznym. W pol-
skim systemie prawnym zmiana tego podejscia dokonywata sie stopniowo od
okresu miedzywojennego, poprzez czasy PRL-u, az po czasy wspodiczesne.

6 https://clippo.pl/blog/historia-fotografii-mobilnej-w-polsce/ (dostep: 1.10.2025).
7 Max Woolf - https://photoaid.com/blog/mobile-photography-statistics/ (dostep: 27.09.2025).
& Matic Broz- https://photutorial.com/photos-statistics/21 maja 2025 r (dostep: 27.09.2025).
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Obecnie w dobie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki cyfrowej, foto-
grafia stata sie jednym z podstawowych srodkow komunikacji i autoekspresiji.
Ochrona praw autorskich nabiera wiec szczegdlnego znaczenia nie tylko dla
profesjonalnych fotograféw, lecz takze dla miliondéw uzytkownikéw medidéw
spotecznosciowych, ktérzy codziennie publikujg swoje zdjecia w Internecie.
Pierwsza polska ustawa o prawie autorskim z 29 marca 1926 r. wprowadzita
ochrone fotografii, ale czynita to w sposéb formalny. Zgodnie z art. 3 wspo-
mnianej ustawy utwory fotograficzne oraz dzieta uzyskane w analogiczny
sposob podlegaty ochronie prawa autorskiego pod warunkiem wyraznego
oznaczenia autorstwa na odbitkach. Wymodg ten odzwierciedla specyfike fo-
tografii jako medium, ktére w okresie miedzywojennym byto stosunkowo
nowg formg twdrczosci artystycznej i technicznej, wymagajaca precyzyjnych
regulacji prawnych. Fotografia, w odréznieniu od tradycyjnych dziet sztuki,
takich jak obrazy czy rzezby, byta tatwa do powielania, co stwarzato ryzyko
nieuprawnionego wykorzystania. Dlatego ustawodawca wprowadzit obowig-
zek uwidocznienia autorstwa, aby umozliwi¢ identyfikacje twércy i ochrone
jego praw. Dodatkowo na odbitkach fotograficznych nalezato wskazaé rok
wykonania. Przepis ten miat na celu zapewnienie transparentnosci w okre-
$laniu czasu trwania ochrony, co w przypadku fotografii byto szczegdlnie
istotne ze wzgledu na szybki rozwdj technologii w latach 20. XX wieku.
W okresie uchwalenia ustawy fotografia byta dynamicznie rozwijajgcy sie
dziedzing, tgczgcy elementy sztuki i technologii. Utwory fotograficzne, takie
jak portrety, krajobrazy czy zdjecia dokumentalne, zyskaty popularnosé za-
rowno w kontekscie artystycznym, jak i komercyjnym. Masowa produkcja od-
bitek oraz pojawienie sie nowych technik reprodukcji rodzity wyzwania zwig-
zane z kontrolg nad rozpowszechnianiem dziet. Art. 3 odpowiadat na te pro-
blemy, wprowadzajgc wymoég formalny w postaci oznaczenia autorstwa
i roku, co miato utatwi¢ egzekwowanie praw twércow w srodowisku, gdzie
kopiowanie zdjec¢ stawato sie coraz fatwiejsze. Wprowadzenie tych warun-
kow mozna interpretowac jako prébe pogodzenia intereséw twoércéw z po-
trzebami dwczesnego rynku. Oznaczenie autorstwa i roku na odbitkach po-
zwalato na jednoznaczne przypisanie praw do konkretnego fotografa, jedno-
czesnie informujgc odbiorcéw o statusie prawnym dzieta. Warto zauwazyé,
ze przepis ten dotyczyt réwniez ,,utworéw uzyskanych w podobny do foto-
grafii sposéb”, co wskazuje na dalekowzrocznos¢ ustawodawcy, ktory
uwzglednit mozliwos¢ pojawienia sie nowych technologii wizualnych.
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Wymaog wyraznego oznaczenia autorstwa na odbitkach podkreslat, ze foto-
grafia zostata potraktowana jako petnoprawny utwoér w rozumieniu prawa
autorskiego, na réwni z dzietami literackimi czy plastycznymi. Jednak uzalez-
nienie ochrony od formalnego oznaczenia mogto stanowi¢ ograniczenie,
szczegOlnie dla fotograféw amatordw lub tych, ktdérzy nie przestrzegali rygo-
réw formalnych. W praktyce przepis ten faworyzowat profesjonalne studia
fotograficzne, ktére miaty zasoby i sSwiadomo$é prawng, by stosowac sie do
wymogow ustawy. Co wiecej, przepis dotyczacy roku wykonania wprowadzat
element czasowy, ktéry byt kluczowy dla okreslenia okresu ochrony. W braku
takiego oznaczenia ochrona byfa ograniczona do sytuacji, w ktorych osoby
trzecie wiedziaty o trwaniu praw autorskich. Tego rodzaju regulacja miata na
celu ochrone przed nieswiadomym naruszeniem praw, ale jednoczes$nie mo-
gta utrudnia¢ egzekwowanie ochrony w przypadku niedopetnienia formalno-
$ci przez tworce®.

Kolejng polskg ustawg dotyczgcy praw autorskich w tym fotografii bytfa
uchwalona 10 lipca 1952 r. ustawa o prawie autorskim. Stanowita ona istotny
etap w ewolucji polskiego prawa autorskiego, dostosowujac regulacje do re-
aliow powojennych, w tym rozwoju nowych technologii i mediow. Artykuty 1
i 2 tej ustawy okreslajg ogdlny zakres ochrony utwordéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem fotografii jako specyficznego medium tworczosci. Artykut 1
§ 1 ustawy definiuje przedmiot prawa autorskiego jako kazdy utwor literacki,
naukowy lub artystyczny, ktory zostat ustalony w dowolnej formie. Kluczowe
jest pojecie ,ustalenia”, ktére oznacza nadanie utworowi trwatej postaci,
umozliwiajgcej jego odbidr przez inne osoby. W odniesieniu do fotografii
przepis ten obejmuje zardwno tradycyjne odbitki fotograficzne, jak i inne
formy wizualne, ktore spetniajg kryterium tworczosci. Artykut 2 ustawy szcze-
gétowo reguluje ochrone utwordow fotograficznych oraz tych uzyskanych
w sposob podobny do fotografii, wprowadzajgc specyficzne wymogi for-
malne. Zgodnie z § 1, utwor fotograficzny podlega ochronie prawa autor-
skiego pod warunkiem wyraznego oznaczenia na nim zastrzezenia prawa au-
torskiego. Ten wymag formalny miat na celu zapewnienie jasnosci co do au-
torstwa i ochrony prawnej, co byto szczegdlnie istotne w kontekscie tatwosci
reprodukcji fotografii w latach 50. XX wieku. Zgodnie z art. 2 § 2, na odbitkach
fotograficznych, filmach oraz reprodukcjach uzyskanych w podobny sposéb

9 Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim (t.j. Dz.U. z 1935 r. Nr 36, poz. 260
z pdin. zm.).
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nalezy wskaza¢ rok wykonania. Wprowadzenie obowigzku podania roku
miato na celu utatwienie okreslenia okresu ochrony prawnoautorskiej, ktéry
w tamtym czasie byt ograniczony czasowo. W przypadku braku oznaczenia
roku, jak wskazano w § 3, ochrona wobec 0séb trzecich bytfa skuteczna tylko
wtedy, gdy osoby te miaty Swiadomosé, ze okres ochrony jeszcze nie wygast.
Tego rodzaju regulacja chronifa przed nieSwiadomym naruszeniem praw, ale
jednoczesnie naktadata na twércow odpowiedzialnos$¢ za dopetnienie wymo-
gow formalnych. Nalezy zauwazy¢, ze fotografia w ustawie z 1952 r. byta trak-
towana jako petnoprawny utwor, na réwni z dzietami literackimi czy plastycz-
nymi, co potwierdza jej status w polskim systemie prawnym. Jednak wymadg
formalny w postaci zastrzezenia prawa autorskiego odrdzniat fotografie od
innych utwordw, dla ktérych wystarczajgce byto samo ustalenie. Tego rodzaju
podejscie odzwierciedlato specyfike medium, ktére taczyto elementy twor-
czosci artystycznej z techniczng reprodukcjg?®il.

Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, be-
daca obecnie obowigzujgcym aktem prawnym regulujgcym ochrone twor-
czosci w Polsce, wprowadza nowoczesne i uniwersalne podejscie do definicji
utworu, w tym utwordw fotograficznych. Artykut 1 tej ustawy okresla ogdlne
zasady ochrony prawnoautorskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryte-
riow twodrczosci, indywidualizmu i ustalenia utworu. Artykut 1 ust. 1 ustawy
definiuje utwér jako kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w dowolnej formie, niezaleznie od jego wartosci, prze-
znaczenia czy sposobu wyrazenia. W odniesieniu do fotografii przepis ten
podkresla, ze utwory fotograficzne podlegajg ochronie, jesli spetniajg dwa
kluczowe kryteria: wykazujg indywidualny charakter, czyli noszg znamiona
oryginalnosci, oraz zostaty ustalone, czyli wyrazone w sposdb umozliwiajgcy
ich odbidr przez inne osoby. Brak wymogu okreslonej wartosci artystycznej
lub komercyjnej sprawia, ze ochrona obejmuje zaréwno profesjonalne foto-
grafie, jak i amatorskie, o ile spetniajg one kryterium twadrczosci. Ustawa
wskazuje, ze utwor jest chroniony od momentu ustalenia, nawet w postaci
nieukonczonej. Dla fotografii oznacza to, ze ochrona przystuguje juz w chwili
zarejestrowania obrazu (np. zapisania na kliszy lub w pliku cyfrowym), nieza-
leznie od tego, czy zdjecie zostato poddane dalszej obrébce czy publikacji.

10 Wyrok SN z 6.01.1965 ., | CR 331/64, LEX nr 575016.
11 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz.U. Nr 34, poz. 234 z p6zn. zm.).
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To podejscie uwzglednia dynamiczny charakter procesu twdérczego w foto-
grafii, gdzie zarébwno wstepne ujecia, jak i finalne odbitki mogg by¢ chro-
nione. Kluczowa innowacjq ustawy z 1994 r. jest zapis w art. 1 ust. 4, ktéry
znosi konieczno$¢ spetniania jakichkolwiek formalnosci dla uzyskania
ochrony prawnoautorskiej. W przypadku fotografii oznacza to, ze utwory fo-
tograficzne sg chronione automatycznie od chwili ustalenia, bez potrzeby
oznaczania autorstwa czy rejestracji. Jest to istotne odejscie od wczesniej-
szych regulacji, ktére naktadaty formalne wymogi, takie jak oznaczenie au-
torstwa na odbitkach czy podanie daty wykonania zdjecia®?.

Znoszac wymogi formalne, ustawa z 1994 r. znacznie utatwia ochrone
prawnoautorska fotografii, czynigc jg dostepna dla szerokiego grona twor-
cow, nie tylko dla profesjonalistow. Automatyczna ochrona od chwili ustale-
nia pozwala chroni¢ zaréwno pojedyncze zdjecia, jak i cate serie czy projekty
w toku, co jest szczegdlnie istotne w dynamicznym srodowisku tworczym.

2. Pojecie utworu i cechy konieczne do kwalifikacji

Samo pojecie oraz przestanki utworu w mys| prawa autorskiego stanowi
jeden z wiekszych problemoéw interpretacyjnych. Utwor to dzieto wykonane
przez cztowieka, ktdre powinno spetniac¢ dwie cechy: by¢ twdrcze i indywidu-
alne. Obecna definicja utworu znajdujgca sie w art. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych wskazuje utwor jako
,kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze...”. Mozna
zauwazyc, ze wspotczesna koncepcja nawigzuje do definicji utworu z ustawy
z 1926 roku jak i ustawy z 1956 roku. Pomimo zmian jezykowych w polskim
prawie utrwalita sie tradycja tgczenia dwdch cech utworu: jest to tworczosé
polegajgca na tym, ze dzieto musi pochodzi¢ od autora oraz indywidualnos¢,
ktdra cechuje sie niepowtarzalnoscig, pozwalajgcg odrdznic¢ konkretne dzieto
od innych utwordow. Obie cechy muszg wystgpic¢ tacznie, aby utwor podlegat
ochronie. Na ten temat doktryna wyksztatcita trzy nurty interpretacyjne.
Pierwszy nurt subiektywny podkreslajgcy tzw. ,pietno osobiste” akcentuje
indywidualny proces twdrczy i osobisty wktadu autora. Nastepny nurt sta-
tycznej jednorazowosci, ktéry uznaje utwoér za wytwor, ktéry jest unikatowy
i niepowtarzalny w czasie. Ostatni poglad obiektywny bada odrebnosc¢ dziefa

12 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 24 z pdin. zm.).
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w stosunku do istniejgcych juz wytwordw, zblizajgc sie do wymogu obiektyw-
nej nowoscit34.

W odniesieniu do fotografii oznacza to, ze nie kazda fotografia rozumiana
jako techniczny zapis rzeczywistosci bedzie kwalifikowana jako utwér w ro-
zumieniu prawa autorskiego. Dzietem moze by¢ tylko ta fotografia, w ktérej
mozna dostrzec oryginalny, subiektywnie nowy rezultat dziatalnosci intelek-
tualnej fotografa, bedacy efektem jego indywidualnych wyboréw artystycz-
nych i koncepcyjnych. W tym kontekscie istotne jest odréznienie przedmiotu
fotografii od samego aktu fotograficznego. Przedmiotem fotografii moze by¢
inny wytwor, taki jak np. obraz, rzezba czy architektura, ktéry sam w sobie
moze stanowié odrebny utwér innego autora, natomiast jego fotograficzne
przedstawienie moze zostaé¢ uznane za samodzielny utwér tylko wéweczas,
gdy autor zdjecia wnosi do obrazu wiasny, twdrczy wktad. Twérczos¢ foto-
grafa moze przejawiac sie m.in. w Swiadomym wyborze momentu naciénie-
cia migawki, perspektywy, oswietlenia, kadru, gtebi ostrosci czy kompozyciji,
a takze w stosowaniu efektéw specjalnych i postprodukcji, w celu nadania
fotografii okreslonego nastroju lub znaczenia. Wtasnie te elementy decydujg
o indywidualnym pietnie fotografa, ktére stanowi warunek sine qua non
uznania za utwér w rozumieniu prawa autorskiego®1.

Nie kazda jednak fotografia bedzie korzysta¢ z ochrony. Wytgczone z za-
kresu pojecia ,utworu” sg fotografie o charakterze czysto rejestracyjnym,
ktorych celem jest wierne odwzorowanie rzeczywistosci lub dokumentacja
faktéw, jak np. zdjecia dokumentow urzedowych, map, tablic pamigtkowych,
medali czy Swiadectw. Do tego grona nalezg rowniez fotografie stuzgce ce-
lom badawczym, dokumentacyjnym i poglagdowym, jak np. zdjecia rentge-
nowskie, katalogowe czy ilustracje podrecznikowe. W takich przypadkach
brak jest elementu twdrczej swobody i indywidualnosci, a rola fotografa
ogranicza sie do czynnosci technicznych. Tego rodzaju fotografie, cho¢ moga
wymagac precyzji, a takze wiedzy fachowej, nie wnoszg zadnego pierwiastka

13 7. Okon, Prounijna wykfadnia przestanki twdrczosci i indywidualnosci utworu, ZNU).

PPWI3/2022, s. 18-45.

A. Nowak-Gruca, Konieczne cechy utworu. Uwagi po 20 latach obowigzywania ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 77(2)
2015, 91-103.

15 Wyrok SA w Lublinie z 12.09.2016 r., | ACa 942/15, LEX nr 2209926.

16 p, Slezak, Zasady rozpowszechniania fotografii i wizerunku, Warszawa 2025, s. 16 i n.
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kreacyjnego, co wyklucza mozliwos¢ ich ochrony na gruncie prawa autor-
skiego. Warto zaznaczyé, ze sama sprawnos¢ techniczna fotografa nawet na
wysokim poziomie profesjonalnym nie przesadza jeszcze o istnieniu
utworu?” 1819,

3. Fotografia w epoce medidow spotecznosciowych — wybrane zagadnienia

Wspodtczesna fotografia funkcjonuje w $cistej relacji z mediami spoteczno-
sciowymi, ktore nadaty jej zupetnie nowy wymiar i funkcje. Platformy takie
jak Instagram, Facebook, TikTok, Snapchat czy X (dawniej Twitter) staty sie
przestrzenig nie tylko wymiany wizualnych tresci, lecz takze autoprezentacji,
budowania tozsamosci oraz komunikacji spotecznej. W kulturze cyfrowej fo-
tografia petni role nosnika emocji, opinii i wspomnien, a jednoczesnie jest
narzedziem w kreowaniu wizerunku. Dzieki mediom spotecznos$ciowym fo-
tografia utracita swoje pierwotne znaczenie jako trwaty dokument rzeczywi-
stosci, zamiast tego stata sie dynamicznym srodkiem ekspresji, czesto pod-
porzagdkowanym estetyce trenddw, algorytmow i marketingu wizualnego.
Wspotczesne zdjecie nie jest juz wytgcznie zapisem chwili, lecz elementem
narracji tworzonej w przestrzeni wirtualnej, czesto z myslg o odbiorze, reakcji
i interakcji uzytkownikdéw. Dostepnos¢ narzedzi cyfrowych oraz platform dys-
trybucji sprawita, ze kazdy uzytkownik moze potencjalnie sta¢ sie tworca
i nadawca tresci fotograficznych, co sprzyja demokratyzacji kultury wizualnej.
Pomimo ze profesjonalisci nadal fotografujg aparatami z wymiennymi obiek-
tywami, to jednak wiekszos¢ zdjec zostaje wykonana smartfonami. Gtéwnym
powodem ich uzywania jest powszechnos$¢, cena oraz fatwos¢ obstugi. Wraz
z tatwoscig wykonywania i rozpowszechniania zdje¢ pojawiajg sie kwestie do-
tyczace praw autorskich, prawa do wizerunku oraz ochrony danych osobo-
wych.

O tym, w jaki sposéb i na jakich zasadach osoby trzecie mogg korzystaé
z fotografii lub innego utrwalenia wizerunku, decyduje co do zasady fotograf,
jego uprawnienia nie sg jednak nieograniczone. W praktyce twdrca powinien
by¢ swiadomy dwdéch istotnych zagadnien. Po pierwsze, prawo przewiduje
sytuacje, w ktérych nie moze on skutecznie zabronic korzystania ze swojego
dzieta. Dotyczy to tzw. dozwolonego uzytku, obejmujgcego m.in. prawo

17" Wyrok SA w Biatymstoku z 19.02.2016 r., | ACa 955/15, LEX nr 1998958.
18 A, Partyk, Skadruj fotografie, a stworzysz utwor, LEX/el. 2017.
% Wyrok SN z 10.05.1976 ., IV CR 127/76, OSNC 4/1977, poz. 69.
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cytatu, prawo do wykorzystania utworéw w celach edukacyjnych czy informa-
cyjnych, a takze w okre$lonych przypadkach dziatalnosci instytucji publicznych?.

Po drugie, twérca — nawet bedac witascicielem praw autorskich do foto-
grafii zaréwno osobistych, ktére sg niezbywalne jak i majatkowych, jest zo-
bowigzany respektowaé prawa osoby, ktorej wizerunek znajduje sie na wy-
konanej fotografii. Zgodnie z przepisami prawa cywilnego i ustawy o prawie
autorskim, rozpowszechnianie wizerunku wymaga co do zasady zgody osoby,
ktorg on przedstawia. Brak takiej zgody moze stanowié¢ naruszenie débr oso-
bistych, w tym prawa do prywatnosci i ochrony wizerunku?!.

Ochrona wizerunku ma wiec charakter osobisty i niezalezny od praw au-
torskich. Oznacza to, ze nawet jesli twérca posiada petnie praw do wykona-
nego zdjecia, nie moze nim swobodnie dysponowaé, jezeli naruszatoby to in-
teresy lub godno$é osoby sfotografowanej. Wyjatki od obowigzku uzyskania
zgody dotyczg m.in. oséb powszechnie znanych, jesli wizerunek zostat utrwa-
lony w zwigzku z petnieniem przez nie funkcji publicznych, lub sytuacji,
gdy dana osoba stanowi jedynie element wiekszej catosci, np. zgromadzenia
czy krajobrazu?2.

W rezultacie tworca musi zawsze wywazy¢ swoje prawa autorskie z pra-
wami osobistymi osoby przedstawionej na zdjeciu, dbajgc o poszanowanie
jej wizerunku i prywatnosci.

4. Zdjecia generowane przez sztuczng inteligencje — wybrane zagadnienia

Rozwdj technologii generatywnej sztucznej inteligencji (Al)?3 rewolucjoni-
zuje dziedzine fotografii, umozliwiajgc tworzenie obrazow o wysokiej jakosci
bez tradycyjnego aparatu. Jednak te innowacje rodzg fundamentalne pytania
dotyczace ochrony prawnoautorskiej: czy zdjecia generowane przez Al spet-
niajg kryteria oryginalnosci i autorstwa wymagane przez prawo?

W Polsce kwestia ochrony prawnoautorskiej zdje¢ generowanych przez
sztuczng inteligencje jest kontrowersyjna i w duzej mierze nierozstrzygnieta.
Problemem jest ustalenie, czy wktad cztowieka w taki wytwor jest na tyle

20 K. Bteszyniska, Status prawny utworu fotograficznego w swietle ograniczeri praw autorskich,
,Studia Medioznawcze”, 65(2) 2016, 97-107.

21 Art. 23 i art. 24 — Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 .
poz. 1071).

22 Art. 81 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 24 z pdzn. zm.).

23 7 ang. Al — artificial intelligence (sztuczna inteligencja).
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tworczy, by uznac go za utwor w rozumieniu prawa autorskiego. Samo stwo-
rzenie promptu — polecenia dla Al, rzadko spetnia kryteria, zazwyczaj jest to
jedynie pomyst, a nie rezultat twdrczy. Czesciej elementy twdrcze pojawiaja
sie dopiero w koncowej fazie pracy, podczas selekcji, edycji czy modyfikacji
efektéw wygenerowanych przez sztuczng inteligencje. Nalezy podkresli¢, ze
nawet przy przyjeciu okreslonych kryteriow twodrczosci, niezwykle trudno
jest wykazaé, ktdra cze$é wytworu pochodzi od cztowieka, a ktéra od Al. Do-
mniemanie autorstwa wynikajace z prawa autorskiego moze w takich sytua-
cjach prowadzi¢ do btednych uznan autorstwa. Dlatego w praktyce ocena ta
czesto zalezy wytgcznie od cech rzetelnosci oraz uczciwosci osoby podajace;j
sie za autora. W polskim systemie prawnym zdjecia generowane przez
sztuczng inteligencje nie podlegaja ochronie prawnoautorskiej, gdyz art. 1
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wskazuje, ze do kwalifika-
cji jako utwor potrzebna jest dziatalnosc tworcza cztowieka. Mozna braé pod
uwage, ze cztowiek w poleceniu wskaze wszelkie oczekiwane kryteria foto-
grafii jak: kadrowanie, perspektywa, nasycenie itp. jednak efekt finalny i tak
bedzie zalezat od urzgdzenia generujgcego obraz. Ryszard Markiewicz wska-
zuje, ze istnieje ryzyko przedstawiania utwordéw stworzonych przez
ChatGPT?* jako dziet ludzkich, co moze wprowadza¢ odbiorcéw w btad. Pod-
nosi, ze brakuje narzedzi pozwalajgcych zweryfikowa¢, czy dany utwor rze-
czywiscie zostat stworzony przez cztowieka czy przez Al badz wspdlnie, co
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego rozszerzenia ochrony prawnoautor-
skiej na wytwory sztucznej inteligencji, co stanowi powazne wyzwanie dla
prawa autorskiego, jak i aspektu spotecznego. Autor proponuje rozwigzania
polegajgce na wprowadzeniu obowigzku, by osoby podajgce sie za twdércéw
mogty uprawdopodobni¢ swoje autorstwo, a takze stworzenie systemow cer-
tyfikacji utwordw przez organizacje twdrcze i wydawcow, rozwazenie wpro-
wadzenia ochrony prawnej poza prawem autorskim przed fatszywym ozna-
czaniem wytworow Al jako dziet ludzkich, np. w ramach przepisow o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji lub o nieuczciwych praktykach handlowych.
Al stwarza zagrozenie dla tworcow fotografii, prowadzgc do deprecjacji

24 Czat GPT — Chat Generative Pre-Trained Transformer.
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wartosci oryginalnych prac wskutek pojawienia sie generowanych algoryt-
micznie obrazow, ktére konkurujg z fotografig autorskg na rynku ustug i tresci
wizualnych?.

Zdjecia generowane przez Al balansujg miedzy innowacjg a plagiatem, te-
stujac granice prawa autorskiego w fotografii. W polskim kontekscie, ustawa
z 1994 r. oferuje solidng baze, ale wymaga aktualizacji, by chroni¢ ludzki
wktad bez hamowania technologii. Przyszte regulacje powinny rdwnowazy¢
te interesy, zapewniajac harmonijny rozwoj sektora kreatywnego.

Podsumowanie

Rozwdj technologii cyfrowych, a zwtaszcza fotografii mobilnej, uczynit ro-
bienie zdje¢ integralng czesciag codziennego zycia, dostepna dla kazdego uzyt-
kownika. Wraz z tymi przemianami zmieniato sie réwniez podejscie prawa
autorskiego do ochrony fotografii, od formalnych wymogdéw oznaczenia au-
torstwa w ustawach z 1926 i 1952 roku, po nowoczesne, automatyczne przy-
znawanie ochrony od momentu ustalenia utworu, wprowadzone w ustawie
z 1994 roku. Wspdtczesne wyzwania dotyczg nie tylko tradycyjnej fotografii,
ale takze kwestii prawnych zwigzanych z wizerunkiem oséb przedstawionych
na zdjeciach. Twdrca, mimo posiadania praw autorskich, musi respektowac
prawo do prywatnosci i ochrony wizerunku, a rozpowszechnianie zdje¢ bez
zgody osoby sfotografowanej moze stanowi¢ naruszenie dobr osobistych.
Najwiekszym jednak wyzwaniem ostatnich lat byto pojawienie sie sztucznej
inteligencji w procesie tworzenia obrazéw. Zdjecia generowane przez Al kwe-
stionujg tradycyjne rozumienie pojecia ,, utworu” i ,twoércy”. W polskim pra-
wie autorskim, ktore zaktada, ze utwor musi byc¢ rezultatem dziatalnosci czto-
wieka, takie wytwory nie podlegajg ochronie. Problemem pozostaje rowniez
rozréznienie, jaka czes¢ pracy pochodzi od cztowieka, a jaka od sztucznej in-
teligencji. Wspodtczesna fotografia znajduje sie na styku sztuki, technologii
i prawa, a dynamiczny rozwadj sztucznej inteligencji wymaga dostosowania
przepisow, aby z jednej strony chroni¢ twoérczos¢ cztowieka, a z drugiej
nie hamowac innowacji. Przysztos¢ prawa autorskiego powinna wiec dgzyc
do réwnowagi miedzy ochrong ludzkiej kreatywnosci a regulacja nowych
form twdrczosci wspomaganych przez Al.

%5 R. Markiewicz, ChatGPT i prawo autorskie Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego” 2/2023, s. 149 in
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PHOTOGRAPHY AND CONTEMPORARY CHALLENGES: BETWEEN
AUTHORSHIP AND THE ALGORITHM

Summary: The article analyzes the issue of copyright protection for
photography in the context of the development of digital technologies
and social media, with particular emphasis on the challenges related
to artificial intelligence. The first part discusses the origins of copyright law
in the field of photography and the evolution of regulations governing the
protection of photographic works. It then presents the concept of a “work”
and identifies the characteristics necessary to obtain legal protection,
highlighting the importance of originality and the creator’s contribution.
The next section focuses on the role of social media in the circulation
of photographs, pointing out the challenges associated with sharing and
disseminating images in the digital space. The final part of the article
addresses the issue of Al-generated images and their status under copyright
law, emphasizing the distinction between the use of Al as a tool supporting
creativity and the complete replacement of human creativity.

Keywords: photographer, copyright, photo, social media.
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MIEDZY LEGALNOSCIA A KONIECZNOSCIA — UZYCIE
BRONI SPORTOWEJ W OBRONIE KONIECZNE!

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke wykorzystania broni palnej do
celow sportowych w sytuacjach obrony koniecznej, skupiajqgc sie na analizie ob-
owiqzujgcych regulacji prawnych, orzecznictwa sgdowego oraz wynikow badan
wfasnych. Punktem wyjscia jest omowienie przestanek obrony koniecznej w pra-
wie karnym, a takze zasad posiadania broni i jej noszenia. Autorka rozroznia
rowniez pojecia wykorzystania i uzycia broni palnej. W artykule wskazano czy
obrona konieczna przy uzyciu broni palnej do celdw sportowych jest moZliwa,
a takze jakie szczegdlne obowigzki sq z tym zwiqgzane — zaréwno przed podje-
ciem obrony, jak i po obronie. Autorka wskazuje rdwniez na sytuacje, w ktorych
dochodzi do przekroczenia granic obrony koniecznej oraz jak odnosi sie do tego
ustawodawca w kodeksie karnym. Istotnym elementem artykufu sq takze bada-
nia wfasne, ktore pozwalajq zobrazowac swiadomos¢ oséb posiadajgcych po-
zwolenie na bron palng sportowg w zakresie dopuszczalnosci uzycia broni
w obronie koniecznej. Finalnie niniejsze opracowanie wskazuje, Ze cho¢ uzycie
broni sportowej do obrony koniecznej co do zasady moze miescic sie w ramach
kontratypu, to kazdorazowo podlega rygorystycznej ocenie pod kqtem spetnie-
nia ustawowych przestanek, a takZze zgodnosci z przepisami regulujgcymi jej po-
siadanie i uzywanie.

1 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji,
Katedra Prawa Karnego Materialnego i Prawa Wykroczen, E-mail: dar.zarzycka@wp.pl,
ORCID: 0000-0002-1408-0326.
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Stowa kluczowe: prawo karne, obrona konieczna, kontratyp, bron palna.

Wstep

Obrona konieczna przewidziana przez polski kodeks karny? nalezy do tzw.
kontratypow, a wiec okolicznosci wytgczajgcych bezprawnosé czynu zabronio-
nego3. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji wystgpienia kontratypu, mimo wszystko
dochodzi do popetnienia czynu zabronionego przez ustawe pod grozbg kary,
wypetniajgcego znamiona w niej okreslone, jednak pewne okolicznosci danego
czynu wskazujg, ze nie cechuje sie on spoteczng szkodliwoscig, a tym samym,
nie jest on bezprawny*. Wobec powyzszego, kontratypy nalezy rozumie¢ jako
wystgpienie pewnych okolicznosci, ktére sprawiajg, ze czyn zabroniony sie le-
galizuje>. W niniejszym opracowaniu, autorka pochyli sie nad kwestig obrony
koniecznej w zestawieniu z uzyciem legalnie posiadane] broni palnej. Aby doko-
na¢ kompleksowej analizy tematyki, autorka postuzy sie tekstami ustaw, opra-
cowaniami doktryny, a takze orzecznictwem sgdowym i wynikami badan wta-
snych. Opracowanie ma na celu wskazanie, ze uzycie legalnie posiadanej broni
palnej celem obrony koniecznej jest dopuszczalne, jednak wigze sie to z ryzy-
kiem przekroczenia jej granic, a takze postepowaniem karnym prowadzonym w
tej sprawie. Artykut ma charakter dogmatyczno-teoretyczny z wykorzystaniem
orzecznictwa saddw oraz badan wiasnych.

Bron palna — cho¢ ma wielu zwolennikéw i wielbicieli, jest narzedziem nie-
zwykle niebezpiecznym, ktére moze doprowadzi¢ nawet do pozbawienia zycia
drugiej osoby. Wobec czego w Polsce dostep do niej jest reglamentowany
i mozliwy wytgcznie w przypadkach wskazanych w ustawie o broni i amunicji®
(z wytaczeniami z art. 3 wskazanej ustawy). Istniejg jednak grupy osdb,
w szczegolnosci takie jak uzywajgce broni palnej do obrony osobistej czy tez
ochrony os6b i mienia, do celéw towieckich, sportowych czy kolekcjonerskich,
na co uzyskaty stosowne zezwolenie.

Tematyka obrony koniecznej przy uzyciu broni palnej jest kwestig istotng,
bowiem po pierwsze dotyczy ochrony zycia i zdrowia danej osoby korzystajacej

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2025 poz. 1872) Kodeks karny, dalej: k.k.

3 M. Bielski, Koncepcja kontratypéw jako okolicznosci wytqczajgcych bezprawnosé, ,,Czaso-
pismo prawa karnego i nauk penalnych”, rok XIV: 2010, z. 2, s. 25.

4 M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks

karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2026, art. 25, teza nr 1.

Tamze.

6 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. (Dz.U. 2026 poz. 187) o broni i amunicji.
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z tego narzedzia, po drugie za$, godzi w zycie i zdrowie drugiej osoby — napast-
nika. Konieczne jest wyznaczenie granic obrony przy uzyciu tak niebezpiecznego
narzedzia, pozostawiajac jednak posiadaczowi mozliwos¢ skorzystania z niego
w razie uzasadnionej potrzeby.

1. Instytucja obrony koniecznej

W pierwsze] kolejnosci nalezy omoéwic instytucje obrony koniecznej — beda-
cej wyrazem prawa do obrony kazdego cztowieka, celem uszczegdtowienia in-
formacji na temat tej instytucji. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze co do zasady
dbatos¢ o bezpieczenstwo spoteczenstwa zaréwno jako ogotu, jak
i poszczegdlnych jednostek spoczywa na stuzbach, bedgcych wykonawcami éw
zabezpieczenia spotecznego’ i upowaznionych do tego, by uzyé odpowiednich
srodkéw w tym celu. Jednak w pewnych sytuacjach jednostka nie jest w stanie
uzyska¢ pomocy ze strony stuzb z uwagi na chociazby dynamike sytuacji czy re-
alne, bezposrednie zagrozenie. W tym miejscu ustawodawca dopuszcza mozli-
wos¢ samodzielnej obrony, ktéra w innych okolicznosciach stanowitaby prze-
stepstwo, jednak z uwagi na nagtos¢ i niebezpieczenstwo zdarzenia, jej bez-
prawnos¢ bedzie wytgczona. Kontratyp obrony koniecznej uregulowany jest
przez art. 25 § 1 k.k., ktéry wskazuje, iz nie popetnia przestepstwa osoba, ktéra
w obronie koniecznej odpiera bezposredni i bezprawny zamach na jakiekolwiek
dobro chronione prawem. Zamach rozumiec¢ nalezy jako zachowanie cztowieka
zagrazajgce jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem?®. Zachowanie to
moze by¢ wyrazone zaréwno dziataniem, jak i zaniechaniem. Podkreslenia wy-
maga jednak, ze zamach ten musi by¢ bezprawny i nie bedg go stanowié¢ zacho-
wania spotecznie tolerowalne czy takie, ktére naruszajg dobra prawne w spo-
s6b nieistotny®. Wobec powyzszego, zachowanie sprawcy zamachu musi reali-
zowac znamiona czynu zabronionego. Przepis wprost wskazuje na bezposred-
nios¢ zamachu, wobec czego zaistnie¢ on musi w chwili obecnej,
tj. musi stwarzac takie zagrozenie dla dobra prawnego, ktére moze sie natych-
miast zaktualizowaé®C. Bezposrednio$é zamachu zatem ma swdj poczatek tam,

7 ). Kulesza [w:] A. Behan, M. Filipczak, M. Grudecki, K. Patora, K. Wala, J. Kulesza, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2025, art. 25, teza nr 1, lex/el.

8 R. Mochocki, Obrona konieczna i jej przestanki w polskim prawie karnym, Annales
Universitatis Mariae Curie-Skfodowska, Lublin - Polonia sectio G, vol. LXXI, 1, 2024, s. 64.

2. Kulesza, [w] Kodeks karny..., op. cit., teza nr 3, lex/el.

10 Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 5 marca 2015 r. sygn. akt IV Ka 1130/14.
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gdzie kolejnym etapem zachowania sie sprawcy, bedzie juz naruszenie danego
dobra chronionego prawem?!. Pojecia bezposredniosci nie nalezy jednak ogra-
nicza¢ wytgcznie do zadawania przez napastnika cioséw badz kierowania grozby
ich zadania, czy tez grozby uzycia niebezpiecznego narzedzia, takiego jak np.
bron palna czy ndz, bowiem bezposrednios¢ wystepuje rowniez wowczas, gdy
nastgpita przerwa po pierwszym ataku, jednak napastnik zmierza do jego po-
wtdrzenia i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze zamiar ten zrealizuje na-
tychmiast lub w najblizszej chwili'?. Poza bezposérednioscig, zamach musi byé
réwniez rzeczywisty, a wiec istnie¢ w obiektywnym przekonaniu, a nie tylko
w wyobrazeniu osoby, ktdrej dobro prawne jest zagrozone!3, wobec czego przy-
ja¢ mozna, ze musi by¢ on uwidoczniony w Swiecie zewnetrznym i stanowic za-
mach w obiektywnym przekonaniu.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze osoba zaatakowana, ma prawo do od-
parcia zamachu, nawet jesli s mozliwe inne sposoby unikniecia narazenia do-
bra prawnego, tj. np. ucieczka czy ukrycie sie'*. Wobec powyiszego,
w sytuacji zaistnienia zagrozenia, osoba ta ma prawo do skutecznej obrony i to
napastnika obcigza ryzyko nastepstw, jakie mogg wystgpi¢ — nie mozna zatem
ogranicza¢ zaatakowanemu mozliwosci wyboru sposobu obrony!>. Waznym
jest, aby metody zastosowane przez osobe bronigcg sie byty adekwatne do nie-
bezpieczenstwa i skuteczne. Niebezpieczeistwo zamachu nalezy zas oceni¢ w
chwili jego wystapienia, biorgc pod uwage jego przebieg i dostosowa¢ wéwczas
sposdb jego odparcia, ktéry to co do zasady powinien swg intensywnoscig prze-
kraczac¢ intensywno$¢ zamachu celem skutecznego odparcia.

J. Kulesza [w:] red. L. Paprzycki Nauka o przestepstwie. Wytqczenie i ograniczenie odpo-
wiedzialnosci karnej. System Prawa Karnego. T. 4, Warszawa 2016, s. 222-224.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1985 r., sygn. akt. IV KR 18/85.
P. Stalski, Granice obrony koniecznej, ,,Acta Erasmiana” t. 6, 2014, s. 289.

12
13

14 K. Kloskowski, Prawne aspekty wykorzystania dalekowschodnich sztuk walki w sytuacji

przekroczenia granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym, ,,Gdanskie Studia Azji
Wschodniej” 2023/23, s. 200.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il AKa 99/09,
LEX nr 523956.
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2. Przekroczenie granic obrony koniecznej

Pomimo tego iz obrona konieczna ma charakter samoistny i nie obowigzuje
przy jej zastosowaniu zasada subsydiarnosci, to osoba bronigca sie ma prawo
podjaé wszelkie $rodki, by unikngé niebezpieczenstwa'®. Ustawodawca wpro-
wadzit rowniez regulacje dotyczace przekroczenia granic obrony koniecznej,
ktéra moze miec posta¢ dobrania niewspotmiernego srodka obrony do zagro-
Zenia, a wiec ekscesu intensywnego, czy tez obrony przedwczesnej badz spdz-
nionej, tj. ekscesu ekstensywnegol’. Konsekwencjg przekroczenia granic
obrony koniecznej jest fakt, iz wowczas dany czyn zabroniony, wyrazony dziata-
niem obronnym, stanowi juz przestepstwo, tzn. jest bezprawny, jednak zgodnie
z art. 25 § 2 k.k., sgd moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstgpic od jej wymierzenia, jednak w tej sytuacji wyrok wcigz bedzie miat cha-
rakter skazujgcy'8. Powyzsze wskazuje, ze osoba bronigca sie, winna racjonalnie
ocenic zagrozenie oraz zastosowac srodki wspotmierne, a reakcja na zagrozenie
powinna wystgpi¢ w odpowiednim czasie, tj. kiedy zamach wypetni przestanki
omawiane juz powyzej., Ma to dos¢ istotne znaczenie, zwtaszcza
w odniesieniu do obrony koniecznej przy uzyciu legalnej broni palnej do celow
sportowych. Odnies¢ sie jednak nalezy jeszcze do art. 25 § 3 k.k., ktory stanowi,
ze osoba przekraczajgca granice obrony koniecznej pod wptywem strachu badz
usprawiedliwionego okolicznosciami wzburzenia, nie podlega karze. Sytuacja ta
uregulowana jest jako zdarzenie szczegdtowe, a od paragrafu poprzedzajgcego
odrdznia jg wtasnie znamie strachu bgdz wzburzenia. Dziatanie pod wptywem
strachu czy wzburzenia, cechuje sie natychmiastowa reakcjg na bodziec je po-
wodujacy?®, wobec czego czesto jest to dziatanie nie do korica kontrolowane,

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1984 r., sygn. akt Il KR 93/84, OSNPG 1985,

nr 5, poz. 63.

17 m. Mozgawa [w:] Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza nr 17.

18 B. Nowakowski, Trudnosci na ptaszczyznie aplikacji przepisow dotyczqcych obrony ko-

niecznej w kontekscie prawa do posiadania broni, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
4(21)/2019, s. 63.

A. Korpysz, Przekroczenie granic obrony koniecznej w wyniku strachu lub wzburzenia
usprawiedliwionych okolicznosciami zamachu z art. 25 § 3 k.k. z perspektywy psycholo-
gicznej ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” sectio G, vol.
LXVIl, 2, s. 117.
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wywotane zaréwno czynnikami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi osoby bro-
nigcej sie. Sad Najwyzszy?° podkreslat, ze mimo wystgpienia czynu niedozwolo-
nego w sytuacji przekroczenia granic obrony koniecznej, spoteczna szkodliwos$¢
tego czynu jest znacznie nizsza anizeli w przypadku przestepstwa dokonanego
w innych okolicznosciach, bowiem obrona konieczna stanowi sytuacje wyjat-
kowg, ktdra potgczona jest ze znacznym fadunkiem emocjonalnym. Wobec tego
nie zawsze osoba bronigca sie jest w stanie racjonalnie dobieraé srodki obrony.
Nalezy brac to pod uwage przy ocenie opisywanych sytuacji, bowiem co do za-
sady osoba bronigca sie walczy o swoje bezpieczenstwo, a niejednokrotnie réw-
niez o zycie i zdrowie, co wskazuje na pewng specyfike sytuaciji. Wobec powyz-
szego nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym m.in. przez M. Mozgawe,
iz przekroczenie granic obrony koniecznej moze mie¢ zaréwno charakter
umyslny, jak i nieumysiny?L.

Jedna ze spraw, ktdérg nalezy omowi¢, byta rozpatrywana przez Sad Apela-
cyjny w todzi?2. Przebywajacy w barze Grzegorz H. — petnigcy role nieformal-
nego ochroniarza, skierowat do Jacka W. oraz oséb mu towarzyszgcych wul-
garng dyspozycje opuszczenia owego lokalu. Pomiedzy stronami doszto do scy-
sji (jednak zdaniem sktadu orzekajgcego, byta ona dos¢ typowa dla tego rodzaju
miejsc, nie byta w zadnym stopniu nadzwyczajna). Grzegorz H. szarpnat jedng
z 0s6b towarzyszacych Jackowi W., co wywotato agresje tego drugiego, ktory
wyjat wowczas bron palng (posiadat pozwolenie na bron do celdw sportowych).
Zachowanie pokrzywdzonego —jak stusznie uznat Sgd Okregowy — nie stanowito
w tym momencie bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
ktérejkolwiek ze znajdujgcych sie na miejscu 0séb, ktére uzasadniatoby uzycie
broni palnej. Jacek W., nie zwazajac jednak na probujace powstrzymaé go
osoby, podazat za Grzegorzem H., podejmujgc prébe oddania ,czystego
strzatu”. W drugiej fazie zdarzenia, pokrzywdzony wyjat néz, niemniej nie sta-
nowito to jakiegokolwiek zagrozenia dla oskarzonego. Wskazania wymaga, ze
Grzegorz H. przez caty okres zdarzenia znajdowat sie w dosé znacznej odlegtosci
od Jacka W., co uniemozliwiato mu podjecie jakiegokolwiek ataku na oskarzo-

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1974 r., sygn. akt VI KRN 26/74, OSNKW
1974, nr 9, poz. 162.

21w, Mozgawa [w:] Kodeks karny..., op. cit., art. 25, teza nr 19.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 30.09.2020 r., sygn. akt Il AKa 167/20, OSAt 2020,
nr 4, poz. 155.
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nego (zadanie ciosu nozem) bez narazenia sie na reakcje postugujcego sie bro-
nig oskarzonego, a mimo to wcigz szukat on mozliwosci oddania strzatu. Znaj-
dujac (na linii z pokrzywdzonym) pustg przestrzen strzela, celuje w nogi i oddaje
jeden strzat. Grzegorz H. nie miat go w bezposrednim zasiegu noza. Nie byfa to
obrona, lecz akt agresji, w trakcie ktorego, jak zresztg sam stwierdzit w toku
sktadanych wyjasnien, starat sie oming¢ innych uczestnikéw zdarzenia, by ,,miec¢
czysty strzat”. Postuzenie sie przez oskarzonego bronig wynikato z checi pokaza-
nia swojej dominacji, nie byto zas dziataniem w obronie koniecznej badz prze-
kroczeniem jej granic.

Znajgc juz zarys instytucji obrony koniecznej, odnies¢ jg nalezy do wykorzy-
stania bgdz uzycia broni palnej. Autorka celowo wskazuje oba te pojecia, bo-
wiem w istotny sposob rozrdziniajg one sposéb postepowania z tym narze-
dziem. Poprzez uzycie broni palnej nalezy rozumie¢ oddanie strzatu
w kierunku osoby, zas poprzez wykorzystanie — oddanie strzatu w kierunku
zwierzecia, przedmiotu badz w innym kierunku, nie stwarzajac jednoczesnie za-
grozenia dla osoby?3. Rzecz jasna, w zaleznoéci od sposobu postepowania
z bronig w sytuacji obrony koniecznej, zalezg negatywne skutki, jakie wystgpig,
w tym réwniez skutki dla bronigcego sie.

3. Noszenie broni palnej

Odnies¢ sie jeszcze nalezy do kwestii noszenia broni palnej. Jak wynika
z art. 10 ust. 7 ustawy o broni i amunicji, noszenie broni palnej moze zostac
ograniczone lub wykluczone przez wiasciwy organ Policji, a adnotacje o tym fak-
cie, zamieszcza sie w legitymacji posiadacza broni**. Wobec powyzszego,
a contrario wywies¢ nalezy, ze w przypadku braku takiej adnotacji w legitymacji,
posiadacz broni palnej moze jg swobodnie przenosi¢. Wskazania wymaga jed-
nak, ze bron winna by¢ noszona w okreslony sposdb, ktéry wyrazony jest
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji>, ktérego § 8 wskazuje,

23 M. llnicki, Uzycie broni palnej jako szczegdlna forma egzekwowania przestrzegania
prawa w pokojowych warunkach funkcjonowania parnstwa ,Przeglad Policyjny”
4(140)/2020, s. 61.

24 7Zob. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26.09.2024 r., sygn. akt Il GSK 889/21,
LEX nr 3785350.

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (t.j. Dz.U. 2023
poz. 364).
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iz bron palng nalezy nosi¢ w kaburach lub futeratach. W odniesieniu do broni
palnej do celow sportowych wskazuje sie, ze w miare mozliwosci winna ona by¢
noszona w sposdb tozsami jak bron palna do obrony osobistej, tj. w sposdb jak
najmniej widoczny, w kaburze przylegajacej do ciafa. Pojawia sie natomiast pe-
wien spor odnosnie do noszenia broni palnej do celow sportowych,
a mianowicie odnosnie do faktu czy moze ona by¢ noszona wytgcznie na strzel-
nice czy tez w innych przypadkach. W maju 2024 roku Tomasz Gtogowski skie-
rowat zapytanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, w ktérym wskazywat, ze
niejednokrotnie na rdznego rodzaju szkoleniach wskazuje sie, iz bron palng do
celow sportowych mozna nosi¢ wytgcznie w drodze ze strzelnicy i na strzelnice,
co nie znajduje jednak poparcia w przepisach. W zwigzku z czym poprosit
o udzielenie odpowiedzi w tej kwestii, zwtaszcza w odniesieniu do zagadnienia,
czy osoba posiadajgca pozwolenie na bron palng sportowg, moze nosic jg row-
niez w innych okolicznoéciach?®. Odpowied? udzielona przez Sekretarza Stanu
byta dos¢ zaskakujgca, bowiem wskazat on, ze noszenie broni do celéw sporto-
wych winno odbywac sie wytgcznie w celu zgodnym z przeznaczeniem tej broni,
tj. np. w drodze na strzelnice czy zawody?’. Nalezy sie zgodzi¢, ze pozwolenie na
bron palng do celdw sportowych wydawane jest w konkretnym celu, jednak
ewentualne ograniczenie winno wynika¢ wprost z aktu prawnego, a w chwili
obecnej aktu takiego brak. Wobec powyiszego, trudno zgodzi¢ sie
z tak zawezajacq interpretacja, bowiem nie ma ona zadnej podstawy prawnej.
Réwniez w toku badan sondazowych, przeprowadzonych przez autorke wsréd
0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron palng do celéw sportowych, wiekszo$¢
badanych (94%) wskazata, ze nie zgadza sie z takg wyktadnig prawa do noszenia
broni palnej przeznaczonej do celéw sportowych.

4. Bron palna sportowa a obrona konieczna
Majac pewien zarys informacji odnos$nie do obrony koniecznej i broni palnej,
nalezy potgczy¢é te dwa zagadnienia. Podkreslenia raz jeszcze wymaga, ze

26 Zapytanie nr 557 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie zasad no-
szenia broni przez osoby, ktdre legitymujg sie pozwoleniem na bron wydanym do celéw
sportowych, dostep online z dnia 13 maja 2026 r. (https://www.sejm.gov.pl/

sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D65B6S).

27 Odpowiedz na zapytanie nr 557 w sprawie zasad noszenia broni przez osoby, ktére legi-

tymujg sie pozwoleniem na bron wydanym do celdw sportowych, dostep online z dnia
13 maja 2026 r. (https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?
key=D6MHSF).
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ustawodawca nie ogranicza narzedzia, jakie moze by¢ zastosowane przy obro-
nie koniecznej, wobec czego moze by¢ to rowniez broni palna. Takze Sad Naj-
wyzszy wskazuje, ze dziatajgcemu w obronie koniecznej wolno uzy¢ takich $rod-
kow, ktére s3 niezbedne do odparcia zamachu. Uzycie, zwtaszcza
z umiarem, niebezpiecznego narzedzia nie moze by¢ uznane za przekroczenie
granic obrony koniecznej, jezeli odpierajgcy zamach nie rozporzadzat wowczas
innym, mniej niebezpiecznym, ale réwnie skutecznym srodkiem obrony,
a z okolicznosci zajscia — zwtaszcza z przewagi po stronie atakujgcych i sposobu
ich dziatania — wynika, ze zamach ten zagrazat zyciu lub zdrowiu napadnie-
tego?8. Podkreslenia wymaga jednak, ze bron palna jest narzedziem moggcym
spowodowac trwaty uszczerbek na zdrowiu, a nawet Smierc, wobec czego jej
uzycie badz wykorzystanie do obrony koniecznej, niesie za sobg obowigzek
oceny sytuacji oraz powziecia odpowiednich dziatan przed obrong konieczng,
na ktore sktadajg sie wezwanie napastnika do zaprzestania dziatania, ostrzeze-
nie o mozliwosci uzycia broni palnej, oddanie strzatu ostrzegawczego, a dopiero
pozniej —strzatu wiasciwego. Zachowanie tej procedury pozwoli na prawidtowa
ocene sytuacji przez organy postepowania, bowiem w przypadku, gdy mimo
ostrzezen sprawca wcigz atakuje, wykazuje to, ze wystrzat byt konieczny. Po wy-
strzale bronigcy sie powinien réwniez dokona¢ okreslonych czynnosci, tj. m.in.
nalezy ocenic czy niebezpieczestwo ustato oraz zabezpieczy¢ bron palng, a na-
stepnie — niezwtocznie zawiadomié o zdarzeniu Policje, pozostajgc na miejscu
zdarzenia. Jesli napastnik zostat poszkodowany dziataniem bronigcego, wéw-
czas po wymienionych czynnosciach nalezy udzieli¢ mu pomocy, z czym jedno-
znaczne bedzie wezwanie zespotu ratownictwa medycznego.

Istotne jest rdwniez, ze co do zasady w sprawie uzycia broni palnej sportowe;j
do obrony koniecznej, prowadzone bedzie postepowanie wyjasniajgce i po
spetnieniu przestanek, réwniez karne. Waznym jest, aby pamietac o swoich pra-
wach wynikajgcych z Kodeksu postepowania karnego?®, a wiec przede wszystko
o tym, iz organ prowadzgcy postepowanie jest zobowigzany pouczy¢ go o jego
prawach i obowigzkach, co wigze sie z zasadg lojalnosci procesowej*°. Ponadto,

28 Wyrok Sgdu Najwyzszego (7) z 11.07.1974 r., sygn. akt VI KRN 34/74, OSNKW 1974,
nr 11, poz. 198.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2026 poz. 490) Kodeks postepowania karnego,
dalej: k.p.k.

30 M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, Gdansk 2026, art. 16, teza nr 2, LEX/el.
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co bedzie wynikato réwniez z pouczen — w przypadku przestuchania w charak-
terze swiadka, ma on prawo odmowié¢ odpowiedzi na pytania, np. w sytuacji,
gdy odpowiedZ na pytanie miataby go narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng,
co stanowi swego rodzaju gwarancje prawa do obrony juz na wczesnym etapie
postepowania poprzez nieobcigzanie sie3. W przypadku za$ ewentualnego za-
rzutu w takim przypadku, oskarzonemu przystuguje prawo do odmowy sktada-
nia wyjasnien, co sprawia, ze nie ma on rowniez obowigzku przyznania sie
do winy czy dostarczania dowoddw przeciwko sobie3?. Ponadto istotnym
aspektem jest prawo do obrony przez profesjonalnego obronce — zaréwno
z wyboru, jak i z urzedu w przypadku spetniania przestanek przewidzianych
przez art. 78 k.p.k.

Autorka przeprowadzita réwniez badanie wsréd oséb posiadajgcych pozwo-
lenie na bron palng do celéw sportowych, w ktdrym zbadata swiadomos¢ od-
nosnie do sposobu postepowania w razie koniecznosci jej uzycia oraz ewentu-
alnych konsekwenc;ji, jakie mogg z tego wyniknac. Jedynie 27% badanych wska-
zato, ze zna doktadng procedure postepowania zaréwno przed wystrzatem, jak
i po wystrzale, pozostata liczba badanych zas wskazata, iz nie ma wiedzy na ten
temat. Jest to dos¢ alarmujgcy wynik, ktéry wskazuje na koniecznosé edukacji
z zakresu obrony koniecznej przy uzyciu broni palnej do celéw sportowych,
w tym zaréwno czynnosci, jakie nalezy wykonaé przed obrong z uzyciem tego
narzedzia, jak i w odniesieniu do zachowania po jego uzyciu. Badajac wskazane
zagadnienia, autorka zapytata rowniez badanych, czy kiedykolwiek znalezli sie
oni w sytuacji, w ktérej wystapito zagrozenie stwarzajgce koniecznos¢ obrony
koniecznej. Ze wszystkich badanych jedynie 11% wskazato na fakt, iz taka sytu-
acja w ich zyciu zaistniata. Zaden natomiast nie uzyt broni palnej w tym celu,
6% badanych wskazato za$ na zagrozenie atakujgcemu uzyciem broni, co final-
nie doprowadzito do uchylenia ataku, 1% wskazat na jej wykorzystanie w po-
staci oddania strzatu ,,w powietrze”. Wobec powyzszego wywiesé mozna wnio-
sek, iz sytuacje, w ktérych dochodzi do obrony koniecznej z uzyciem czy wyko-
rzystaniem broni palnej, s stosunkowo rzadkie. Jednak fakt ten nie oznacza, ze
nie wystepujg. Wobec tego podkresli¢ raz jeszcze nalezy istotng role edukacji
zarébwno prawnej, jak i z zakresu procedury postugiwania sie bronig
w takich sytuacjach.

31 Tamze, art. 183, teza nr 2.
32 p, Dziekanski, Fatszywe wyjasnienia a taktyka obrony ,Krytyka Prawa” t. 10 3/2018, s. 8.
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Podsumowujac rozwazania na temat obrony koniecznej z uzyciem broni pal-
nej do celéw sportowych, wskazac¢ nalezy, ze co do zasady nie jest zabronione
wykorzystanie takiego narzedzia, bowiem osobie atakowanej przystuguje
prawo do skutecznej obrony, a napastnik winien liczy¢ sie z ewentualnymi ne-
gatywnymi skutkami. Uzycie tak niebezpiecznego narzedzia niesie ze sobg ko-
niecznos¢ zawiadomienia policji i niejednokrotnie uczestnictwa w postepowa-
niu. Jednak jak mozna wywies¢ — sprawy tego typu, ktore trafiajg pod jurysdyk-
cje saddéw, co do zasady dotyczg przekroczenia obrony tych granic, a wiec
a contrario, dziatanie w warunkach usprawiedliwionej obrony koniecznej,
z reguty ustalane jest juz na etapie postepowania przygotowawczego badz
wczesnie] i stanowi przestanke negatywng do poddawania sprawcy odpowie-
dzialnosci.
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BETWEEN LEGALITY AND NECESSITY — THE USE OF SPORTING
WEAPONS IN SELF-DEFENSE

Summary: This article addresses the issue of the use of firearms for sporting
purposes in situations of necessary defense, focusing on an analysis
of applicable legal regulations, court decisions, and the results of the
author's own research. The starting point is a discussion of the premises
of necessary defense in criminal law, as well as the principles of firearm
possession and carrying. The author also distinguishes between the
concepts of use and use of firearms. The article indicates whether necessary de-
fense using firearms for sporting purposes is possible, as well as the
specific obligations associated with it—both before and after initiating
defense. The author also identifies situations in which the limits of necessary de-
fense are exceeded and indicates how the legislature addresses this in the Penal
Code. Another important element of the article is the author's own
research, which allows us to illustrate the awareness of individuals with sporting
firearms permits regarding the permissibility of using firearms
in necessary defense. Finally, this study indicates that although the use
of sporting weapons for self-defense may, in principle, fall within the scope of
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the counter-type, it is each time subject to rigorous assessment in terms of meet-
ing the statutory requirements, as well as compliance with the
regulations governing their possession and use.

Keywords: criminal law, necessary defense, countertype, firearm.
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UZYCIE BRONI PALNE)
W RAMACH OBRONY KONIECZNEJ

Streszczenie: Praca analizuje zakres dopuszczalnosci uzycia broni palnej
w ramach obrony koniecznej w polskim systemie prawnym oraz wskazuje na
liczne niejasnosci wynikajgce z nieprecyzyjnych regulacji. Choc przepisy do-
puszczajg mozliwos¢ uzycia broni do odparcia bezposredniego zamachu,
brak jednoznacznych kryteriow wspotmiernosci oraz niedostatek orzecznictwa
powodujq istotng niepewnosc interpretacyjng. Restrykcyjne normy admini-
stracyjne dodatkowo ograniczajg praktyczne mozliwosci dziatania posiadaczy
broni. W efekcie percepcja zagrozenia, pofgczona z niejasnoscig przepisow,
tworzy luke utrudniajgcqg wyznaczenie granic legalnego uzycia broni palnej
w ramach obrony koniecznej. Praca wskazuje, ze obecny stan prawny, mimo
ukierunkowania na ochrone bezpieczeristwa publicznego, nie zapewnia wy-
starczajgcej przewidywalnosci co do dopuszczalnych dziatan obronnych.

Stowa kluczowe: bron palna, obrona konieczna, granice obrony koniecznej,
odpowiedzialnos¢ karna.

Wstep

Wraz z rosngcg popularnoscia broni palnej i uzyskiwaniem do niej legalnego
dostepu w Polsce, pojawia sie czesto podnoszony przez spotecznosc strzelecka
problem — mianowicie niepewno$¢ mozliwosci jej uzycia w sytuacjach zagro-
zenia. Tylko w 2024 r. wydano 45 844 pozwolen na posiadanie broni palnej,

L Student, WPiA, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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a tacznie na koniec tego roku pozwolenie posiadato 367 411 oséb?. Pokazuje
to powszechnosc¢ problemu niepewnosci sytuacji prawnej dotyczacej obrony
w zagrazajacych sytuacjach. Jednak w poréwnaniu z liczebnoscig Polski, na-
wet biorgc pod uwage jedynie petnoletnich obywateli, dalej temat nie jest
szczegdblnie czesto podnoszony. Rowniez znikoma liczba spraw karnych
i orzeczen nie utatwia wypracowania prostej odpowiedzi na pytanie, czy
w sytuacji bezposredniego zagrozenia mozna uzyc¢ broni palnej nie ponoszac
z tego tytutu dotkliwej odpowiedzialnosci. Przede wszystkim watpliwosci
prawne budzi niedookreslony, lecz niezwykle w temacie istotny termin gra-
nic obrony koniecznej oraz bezposrednio z nimi powigzanej wspdtmiernosci,
w ramach ktérych dziatania wpisujg sie w kontratyp obrony koniecznej. Z ko-
lei niepowszechnosc i niewatpliwie — ostatecznos¢ wykorzystania broni pal-
nej jako srodka obrony ddébr prawnie chronionych budzi¢ moze (btedne)
przekonanie wsrod spotecznosci strzeleckiej, iz kazdorazowo wykorzystanie
broni w sposdb inny niz sportowy badz rekreacyjny implikowac bedzie w naj-
surowsze konsekwencje karnoprawne i administracyjne.

O dotychczasowej niepowszechnosci problemu swiadczy rowniez uboga
literatura przedmiotu, ktéra nie utatwia analizy przepisdw dotyczgcych
kontratypu obrony konieczniej w kwestii uzycia broni palnej. Wprawdzie, je-
$li chodzi o zakres teorii samej instytucji, uzna¢ mozna jg za obszerng, jednak
nie uwzglednia ona aspektu, ktéry niewatpliwie budzi emocje (zazwyczaj ne-
gatywne), jakim jest uzycie broni w ramach obrony koniecznej. Dyskusje do-
tyczaca dostepnosci broni palnej w ogdle, a wiec i w zakresie mozliwosci wy-
korzystania jej jako $rodka obrony osdb i mienia, bez watpliwosci podsycity
nastepujace po sobie na przestrzeni ostatnich lat (2023-2025) tragiczne wy-
padki postrzelenia oséb postronnych przez mysliwych oraz wynikty z tychze
sytuacji poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie?, zao-
strzajacy prawo w kwestii dostepu do broni przez mysliwych.

Wszystkie prawne zawitosci i niedookreslenia zdajg sie miec realny wptyw
na szkolenie przysztych strzelcow oraz posiadaczy broni. Wiekszo$¢ bowiem

2 Dane nadzieri 31 grudnia 2024 r. — Komenda Gtéwna Policji, Statystyka: Wydane pozwolenia

na posiadanie broni (2014-2024) [online]. Dostepny w Internecie: https://statystyka.poli-
cja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,Bron-pozwolenia.html, (dostep: 6.10.2025).
3 Druk nr 2144, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie. Dostepny w Interne-
cie: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2144, (dostep: 20.02.2026).
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kurséw przygotowujacych nie zawiera niezwykle istotnego elementu, jakim
jest przedstawienie warunkow i teorii uzycia broni w sytuacjach bezpraw-
nego zamachu na zycie lub zdrowie®. Co wiecej niemal zaden z kurséw
W swoim programie nie zawiera przedstawienia przepisoéw Kodeksu kar-
nego>, wbrew obowigzkowi zawarcia tych tre$ci w programie szkolenia®.
Czes$¢ dotyczaca przepiséw prawa w owych kursach ogranicza sie jedynie do
Ustawy o broni i amunicji’, co tworzy niebagatelng luke w wiedzy i umiejet-
nosciach osdéb posiadajgcych bron. W kazdym programie znalez¢ mozna
punkt o bezpieczenstwie uzycia broni na strzelnicy, lecz jedynie nieliczne za-
wierajg rozszerzenie o uzywanie jej w zyciu codziennym. Taka sytuacja jest
niedopuszczalna zwazajac na fakt, ze gro strzelcow kontakt z bronig ma na
co dzien, a nie jedynie w miejscach przeznaczonych do strzelania sporto-
wego badz rekreacyjnego.

Teza postawiona w artykule jest nastepujgca: Przepisy dotyczgce obrony
koniecznej, zwtaszcza w zakresie uzycia w tym celu broni palnej w Polsce nie
sg precyzyjne i pozostawiajg wiele niejasnosci. Ten fakt w potgczeniu ze zde-
cydowanie wrazliwym obszarem jakiego dotyczy, bowiem uzycie broni w ja-
kiejkolwiek formie wobec cztowieka niesie ze sobg obustronne daleko idgce
konsekwencje. Z kolei percepcja sytuacji zagrozenia w potaczeniu z niedoo-
kreslonymi przepisami prawa tworzy potencjalnie luke, ktéra to implikuje
w niepewnos$é posiadaczy broni co do mozliwosci wykorzystania jej jako
srodka obrony w ramach kontratypu obrony koniecznej. W ramach tej nieja-
snosci i zawitosci przepisdow nie sposob wypracowaé pewnej powszechnie
uznanej procedury, w ramach ktérej mozliwym bedzie wyznaczenie granic
zgodnego z prawem wykorzystania broni palnej do obrony koniecznej.

Przyktadowy program szkolenia przygotowawczego do egzaminu na uzyskanie pozwole-

nia na bron: https://wsbio.waw.pl/kurs-bron/ (dostep: 20.10.2025), https://www.eli-

teshooters.pl/szkolenia/uzyskanie-pozwolenia-na-bron/ (dostep: 20.02.2026),

https://tenclub.pl/pozwolenie-na-bron/ (dostep: 20.02.2026), https://zbrojowniamo-

dlin.pl/szkolenia/patent-strzelecki/patent-strzelecki-pakiet/ (dostep: 20.02.2026).

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383 z pdzn. zm.),
dalej: k.k.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r.
W sprawie egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz umiejet-
nosci postugiwania sie bronig (Dz. U. poz. 1475). §4 ust.1., dalej: rozporzadzenie w spra-
wie egzaminu ze znajomosci przepiséw

7 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 485), dalej; u.b.a.
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Celem artykutu jest przedstawienie niejasnosci przepiséw dotyczgcych
uzycia broni palnej w ramach obrony koniecznej, a co za tym idzie rozjasnie-
nie aktualnej sytuacji prawnej dotyczacej problemu. W prawdzie, na ten mo-
ment wykorzystanie broni palnej w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia nalezy do rzadkich, lecz biorgc pod uwage rosnacy trend uzy-
skiwania pozwolen na bron, a co za tym idzie zwiekszony do niej dostep, sy-
tuacje te mogg stac sie bardziej powszechne. Z tego powodu zbiorowe opra-
cowanie i komentarz (co stanowi podrzedny, ale réwniez istotny cel arty-
kutu) przepisdw oraz idgcych za nimi: odpowiedzialnosci karnej, administra-
cyjnej i cywilnej wydaje sie uzasadnione, a nawet konieczne. Kwestie prawne
w ramach poruszanego tematu dotyczg przede wszystkim uzytkownikow
i posiadaczy broni palnej, od ktorych, co prawda, prawodawca wymaga zna-
jomosci przepiséw k.k., w czesci dotyczacej uzycia broni (art. 25, 26, Rozdziat
XX, art. 263 k.k.) oraz u.b.a, co jak wyzej wspomniano, zostato okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow. Niemniej
jednak préznym wydaje sie oczekiwac znajomosci wyktadni prawa oraz orze-
czen w kwestach obrony koniecznej i wynikajgcej z przekroczenia jej granic
odpowiedzialnosci.

W artykule, ze wzgledu na jego cele, uzyta zostata metodologia prawno-
dogmatyczna oraz prawno-poréwnawcza ktére umozliwig wytozenie aktual-
nej sytuacji prawnej w prawie polskim, dotyczgcej uzycia broni palnej w ra-
mach obrony koniecznej oraz zaproponowanie nowych postulatéw de lege
ferenda zaczerpnietych z rozwigzan innych systemoéw prawnych (np. prawa
niemieckiego). Z kolei metodg opracowania danych statystycznych w pracy
jest analiza, ktéra pozwala na przedstawienie oficjalnych statystyk instytucji
panstwowych, co przektada sie na zniwelowanie mozliwosci btedéw w prze-
prowadzanych badaniach, a co za tym idzie na wiekszg zgodnos$¢ statystyk ze
stanem faktycznym. Ponadto wykorzystano analize orzecznictwa (badanie
i interpretacje orzeczen sadow, w tym Sgdu Najwyzszego).

1. Obrona konieczna

Tytutowa obrona konieczna jest jednym z podstawowych mechanizmoéw
prawa karnego i cywilnego wytgczajgcych odpowiedzialnos¢ za czyn, ktéry
formalnie mozna by uznac za bezprawny. Wyrdznia sie kilka takich kontraty-
pow, a jednym z nich jest instytucja obrony koniecznej regulowana przez
art. 25 §1. k.k.: Nie popetnia przestepstwa kto w obronie koniecznej odpiera
bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem.



36 Tymoteusz Puta

Historia tej instytucji siega V w. p.n.e., a wiec prawa dwunastu tablic
(lex duodiecim tabularum)?, ktére pozwalato m.in. bezkarnie pozbawi¢ zycia
ztodzieja ztapanego na gorgcym uczynku, jezeli ten stawiat opor bronig. Uza-
sadnienie obrony koniecznej wysnut Cyceron?®, méwiac, ze jest ona czescia
przyrodzonych praw cztowieka — lex nata'®. Tego prawa w Rzymie mozna
byto uzy¢ niezaleznie od ochrony interdyktalnej, ponadto byta ona zawsze
dozwolona w mys$l zasady vim vi repellere licet — site wolno odeprze¢ sitg*l.
Pdzniej, w Sredniowieczu mieszano te instytucje z prawem zemsty, czego
$lady widaé w polskiej konstytucji z 1496 roku®?. Doprecyzowanie terminu
obrony koniecznej w polskim prawie nastgpito niemal 200 lat pézniej w kon-
stytucji z 1659 roku — Jesliby kto napazdnika i gwattownika w obronie dobr
swoich zabit, tedy o takowe zabdjstwo do Zzgdanego sqdu i prawa pociggan
nie bedzie®3. Poczatkowo ograniczona do konkretnych wystepkdéw instytucja
w pozniejszych latach przybierata charakter bardziej zblizony do tej ze wspot-
czesnego Kodeksu karnego'4, poszerzajac liste ddbr chronionych prawem?®.

Kluczowym dla rozpoczecia analizy sytuacji prawnej dotyczace] uzycia
broni palnej w ramach instytucji obrony koniecznej jest zdefiniowanie sa-
mego terminu. Kodeks karny nie okresla szczegétowo co nalezy rozumie¢ po-
przez termin obrony koniecznej, jedynie stwierdza, ze czyn zabroniony po-
petniony w jej ramach nie podlega odpowiedzialnosci‘®

8  Ustawa Xll Tabl. 8, 12-13.

M. T. Cyceron, Pro Milone, cyt. za: M. Mozgawa, ,,Obrona konieczna w polskim prawie kar-
nym (zagadnienia wybrane)”, Annales UMCS sectio G 1/2013, t. 60, s. 121-122,
dostep online: https://journals.umcs.pl/g/article/download/1232/986. (dostep: 7.02.2026).
Cwikta M., Sciechowicz M., Obrona konieczna w swietle nowelizacji z 8 grudnia 2017 r.,
,Kortowski Przeglad Prawniczy” 3/2020, s. 6.

1 W. Wotodkiewicz, M.Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2023. s. 166.

12 WALNY, Sejm, [data nieznana]. Sejm piotrkowski 1496: tekst 1 [online]. Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa. http://iura.uj.edu.pl/Content/2358/2.1496.1.1.pdf (dostep: 7.02.2026).
M. Cwikta., M. Sciechowicz, Obrona konieczna..., op. cit., s. 6.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 z pdzn. zm.)
15 M. Cwikta., M. Sciechowicz, Obrona konieczna..., op. cit., s. 6.

16 Art. 25 § 1 k.k.
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2. Definicja obrony koniecznej

Istote obrony koniecznej, jak stwierdza Kodeks karny w ww. art. 25 §1,
stanowi odpieranie bezpos$redniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek
dobro chronione prawem. Tym samym, aby moéwic o zaistnieniu obrony ko-
nieczniej, w pierwsze] kolejnosci muszg zosta¢ wypetnione dwa ustawowe
warunki dotyczace samego zamachu, tj.: bezposrednios¢ i bezprawnosé.
To wtasnie mozna przyjac za wyjsciowy aspekt rozwazania i proby definicji
tegoz terminu. Bardziej szczegdétowo warunki obrony koniecznej sformuto-
wat A. Krukowski'’, ktory podzielit je na dwie nastepujace grupy. Po pierw-
sze: warunki dopuszczalnosci obrony koniecznej, czyli: zamach, bezprawnos¢
tego zamachu, jego bezposrednio$¢ i ukierunkowanie na dobra chronione
prawem. Po drugie: warunki prawnosci dziatarn obrony koniecznej, w ktorych
to znajdujg sie elementy takie jak: formy i tres¢ dziatan obronnych, podmiot
i adresat tych dziatan, pomoc konieczna, koniecznos¢ obrony oraz elementy
podmiotowe w obronie koniecznej'®. Obecny Kodeks karny nie ogranicza
w zaden sposob listy dobr chronionych prawem, a wiec tytutowa instytucja
uzyta moze by¢ w ramach obrony dowolnego dobra, czy to spotecznego, czy
prywatnego®®. Naturalnie, na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, ze obrona
konieczna débr spotecznych przy uzyciu broni jest niedopuszczalna ze
wzgledu na charakter owej obrony i wartosci dobr chronionych.

Rownie istotnym przymiotem instytucji obrony koniecznej, zwtaszcza jesli
mowa o uzyciu broni palnej w jej ramach, jest proporcjonalno$é obrony do
ataku. Nie nalezy jednak rozumieé tego jako réwnosci tychze proporcji, bo-
wiem w literaturze przedmiotu pojawia sie twierdzenie, ze wobec znaczacej
przewagi sit lezgcej po stronie atakujgcego, bronigcy ma prawo uzy¢ srod-
kow silniejszych, gdyz istotq obrony koniecznej jest skuteczne odparcie za-
machu, a nie pojedynek réwnych sobie?°. Tym samym ustawodawca propor-
cjonalnos¢ rozumie jako wspdtmierne, czyli wprost proporcjonalne uzycie
srodkdéw wiekszych nizeli te, uzywane przez atakujacego, co réwniez podkre-
$lit Sad Apelacyjny we Wroctawiu: Jest oczywiste, ze aby odeprze¢ zamach,

A. Krukowski, Obrona konieczna na tle polskiego prawa karnego, Warszawa 1965, s. 11.
M. Cwikta., M. Sciechowicz, Obrona konieczna..., op. cit., s. 8.

R. Mochocki, Obrona konieczna i jej przestanki w polskim prawie karnym, ,Anneles
Universitat is Mariae Cuire-Sktodowska Lublin — Polonia” LXXI 1/2024, s. 64.

20 Ipidem, s. 68.
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natezenie obrony musi przekracza¢ natezenie zamachu?®. Ponadto, jak orzekt
Sad Najwyzszy: Osoba napadnieta ma prawo odpiera¢ zamach wszelkimi do-
stepnymi Srodkami, ktore sq konieczne do zmuszenia napastnika do odstg-
pienia od kontynuowania zamachu??.

3. Granice obrony koniecznej

Mozliwos¢ wytgczenia odpowiedzialnosci za czyn spetniajgcy formalne wa-
runki czynu zabronionego, a zasztego w sytuacji obrony koniecznej wystepuje
jedynie, jezeli te dziatania mieszczg sie w granicach wyzej opisanej instytucii.
W literaturze przedmiotu sytuacje przekroczenia granic obrony koniecznej dzie-
lone sg na dwie grupy, mianowicie na eksces intensywny i eksces ekstensywny,
ponadto Kodeks karny z 1969 r. wprowadzit rowniez eksces polegajgcy na nie-
zgodnosci czynu z zasadami zycia spotecznego?3. Aktualny Kodeks karny nie
okresla juz pojecia przekroczenia granic obrony koniecznej, jedynie w art. 25
§ 2 stwierdza, ze w przypadku przekroczenia tychze granic sgd moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia.

Wyzej wymieniony eksces intensywny odnosi sie do niewspotmiernosci
srodkow obrony do zaistniatego zamachu. Kodeks karny w prawdzie nie
okresla warunkdéw, w jakich moze by¢ mowa o niewspdtmiernosci obrony,
a wiec kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie, co po-
twierdza orzeczenie tédzkiego Sadu Apelacyjnego:

(...) koniecznym jest ustosunkowanie sie do tego, czy za-
chowanie bronigcego sie, do korica zdarzenia miescito sie
w granicach tej obrony. Zawsze nalezy zbadaé, w realiach
konkretnej sprawy czy zachowanie obronne nie przekro-
czyto — ewentualnie — wspdtmiernosci do niebezpieczen-
stwa zamachu badz nie zachodzita koincydencja czasowa
pomiedzy zamachem a podjetymi dziataniami obronnymi,

21 Wyrok SA we Wroctawiu z 28.11.2013 r., Il AKa 251/13, LEX nr 1416455.

22 postanowienie SN z dnia 16 listopada 2009 r., IV KK 105/09, OSNwSK 2009, nr 1,
poz. 2257.

2 R. Mochocki, op. cit., s. 62.
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tzn., gdy dziatania takie byty przedtuzone na czas, w kto-
rym napastnik nie kontynuowat juz zamachu?.

W doktrynie uwaza sie, ze ekscesem intensywnym nazwaé mozna zasto-
sowanie razgco niewspotmiernego sposobu obrony przed zamachem
lub/i narazenie cenniejszego dobra napastnika wzgledem bronionego dobra
0 znacznie mniejszej wartosci®®.

Drugi z wyzej wymienionych eksceséw — ekstensywny, rozumiany jest
jako obrona spézniona lub przedwczesna?®. Co za tym idzie, w ramach tej
formy przekroczenia granic obrony koniecznej mieszczg sie dziatania
obronne, ktére majg miejsce zanim faktyczny zamach sie rozpoczat (eksces
ekstensywny uprzedni) lub te majgce miejsce po zakoriczeniu zamachu (eks-
ces ekstensywny nastepczy). Tym samym wszelkie dziatania obronne, poza
tymi tu i teraz, w chwili faktycznego zamachu mogg by¢ uznane za przekro-
czenie granic obrony. Nie mozna wiec, zatrzymac¢ uciekajgcego napastnika
radykalnymi srodkami czy w momencie ,przeczuwania” zblizajgcego sie
ataku podjg¢ dziatarn obronnych. Réwniez w tej kwestii Sad Najwyzszy wydat
orzeczenie, w ktorym stwierdzit, ze ustawowa bezposrednios¢ ataku ozna-
cza, ze ma miejsce w chwili dziatan obronnych, a one same powinny by¢ ni-
czym wiecej niz obrong?’. Wg A. Marka:

Granice poczgtkowa zamachu zakresla moment powstania
niebezpieczenstwa, a granice koncowa — chwila jego usta-
nia. Samo przygotowywanie zamachu nie uprawnia do
wszczecia obrony, musi on zaistnie¢ fizycznie. To samo
dotyczy usitowania, cho¢ w tym wypadku uzasadnieniem
sg rézne formy popetniania przestepstwa, ktére wyrdznia
Kodeks karny. O ile wiec usitowanie moze stanowi¢ czyn

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 20 maja 2008 r., Il Aka 79/08, Prok. i Pr.-wkt. 2009,

nr 5, poz. 30.

P. Stalski, Granice obrony koniecznej, 2014r., op. cit., s. 282.

R. Mochocki, Obrona konieczna..., op. cit., s. 62.

27 Wyrok SN z dnia 24.11.1933 r., R 242/33, cyt. za: P. Stalski, Granice obrony koniecznej,
2014r., op. cit., s. 285.
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bezprawny lub przestepstwo, o tyle moze by¢ podstawg do
obrony koniecznej?,

Warto zaznaczy¢, ze w obydwu sytuacjach przekroczenia granic obrony,
wyzej nazwane ekscesami, aby méwi¢ w ogdle o tymze przekroczeniu,
w opinii SN, sprawca musi mieé $wiadomos¢ i godzié sie na to, ze uzywa nad-
miernych $rodkéw obrony, albo ze dziatanie to jest niewspdtmierne do
ataku?®. Ponadto nowelizacja z dnia 8 grudnia 2017 r. wytgcza odpowiedzial-
no$¢ karng za przekroczenie granic obrony koniecznej, gdy zamach polega
na naruszeniu miru domowego (chyba Ze naruszenie granic jest razgce)3° —
art. 25 § 2a k.k. Kodeks karny rowniez przewiduje takie wytgczenie odpowie-
dzialnosci, jesli bronigcy dziata pod wptywem strachu lub wzburzenia uza-
sadnionymi okoliczno$ciami zamachu (art. 25 §3 k.k.). Dwa ostanie paragrafy
dotyczgce wytgczenia odpowiedzialnosci za przekroczenie granic, tgczg sie ze
sobg w pewien sposdb, gdyz trudno nie czué strachu i wzburzenia, bedac
napadnietym we wtasnym domu.

4. Uzycie broni palnej w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia i mienia

Bronimy sie w istocie dwa razy — przed napastnikiem,
a potem przed prokuratorem?.

Uzycie broni w ramach kontratypu obrony koniecznej do dzi$ nie docze-
kato jednolitej i — co wazine — spdjnej praktyki orzeczniczej. Ani przepisy
prawa, ani wyroki sgdéw nie dajg odpowiedzi, na jakich warunkach i w jakich
granicach mozna uzy¢ broni palne;j. Strzelcy niejako po omacku muszg poru-
szac sie w niewatpliwie zawitych i niejasnych przepisach Kodeku karnego.
Przede wszystkim, aby nie doszto do dotkliwego w skutkach przekroczenia
granic obrony koniecznej, wystrzegac sie nalezy sytuacji wspominanej wcze-
$niej niewspdétmiernosci, a wiec wykazacé, ze uzycie broni palnej wigzato sie

A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 170. cyt. za: R. Mochocki, op. cit., s. 67.
2 Wyrok SN z dnia 11.08.1972 r., Il KR 109/72, OSNKW Nr 2-3/1973, poz. 29.
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 20).

31 K. KuczynAski, Obrona konieczna z uzyciem broni palnej, Gdarisk 2018 r. s.3.
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z realng sytuacjg zagrozenia zycia lub zdrowia lub realng grozbg ich utraty32.
Niestety, szkolenie strzeleckie przygotowujace do uzyskania pozwolenia na
bron zazwyczaj pomija tematyke jej uzycia w sytuacjach zagrozenia33.

Niejasnosci budzi przede wszystkim brak jasnych ,wytycznych” w jakiej sy-
tuacji/ w ktérym momencie wolno (bez poniesienia konsekwencji prawnych)
uzy¢ broni, aby sie broni¢. W Polsce nie funkcjonuje 21-foot rule3*, ktéra wy-
znaczataby jasng granice, po przekroczeniu ktérej mozna oddac strzat w kie-
runku napastnika. Z pomocg przyjs¢ moze prawo niemieckie, w ktorym
definicja obrony koniecznej jest niemal identyczna3®. Mianowicie w niemiec-
kiej praktyce prawnej (co wydaje sie w warunkach polskiego prawa réwniez
nalezatoby czyni¢) wystepuje stopniowanie uzycia broni w ramach obrony
koniecznej?®.

Stopniowanie uzycia broni rozwaza¢ mozna w kategoriach inwazyjnosci
i odwracalnosci skutkéw. Podobne stopniowanie wida¢ w procedurze uzycia
broni przez polska policje3”. Tym samym jako pierwszy stopief uzycia broni
przyjg¢ mozna grozbe jej uzycia, czyli wyciaggniecie jej i stowne zagrozenie jej
uzyciem w przypadku, gdy napastnik nie zaniecha zamachu. W wiekszosci
przypadkéw ta grozba wystarczy, zwtaszcza jesli atak nie jest prowadzony
na dobro o znacznej wartosci. Takie wykorzystanie broni palnej nie niesie

32 B. Nowakowski. Trudnosci na ptaszczyznie aplikacji przepiséw dotyczgcych granic obrony

koniecznej w kontekscie prawa do posiadania broni. ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
4/21/2019 s5.68.

Przyktadowy program szkolenia przygotowawczego do egzaminu na uzyskanie pozwole-
nia na bron: https://wsbio.waw.pl/kurs-bron/ (dostep: 20-10-2025), https://www.eli-
teshooters.pl/szkolenia/uzyskanie-pozwolenia-na-bron/ (dostep: 20.02.2026),
https://tenclub.pl/pozwolenie-na-bron/ (dostep: 20-02-2026), https://zbrojowniamo-
dlin.pl/szkolenia/patent-strzelecki/patent-strzelecki-pakiet/ (dostep: 20-02-2026).

Por: W. Sandel et al., A scientific examination of the 21-foot rule, ,Police Practice and
Research”, 22/2020, s. 3-4.

35 Strafgesetzbuch (StGB) § 32 [Notwehr]: (2) Notwehr ist die Verteidigung, die erforderlich
ist, um einen gegenwdrtigen rechtswidrigen Angriff von sich oder einem anderen abzu-
wenden. (Obrona konieczna to obrona, ktdra jest wymagana, aby zapobiec atakowi nie-
zgodnemu z prawem, wzgledem siebie samego lub innej osoby. [ttum. wiasne])

K. Kuczynski, op. cit., s.10.

P. Sitko, Bron palna. Tablice poglgdowe, ,Materiaty dydaktyczne”, Szkota Policji Kato-
wice, 18/2014 s. 20.

33

34

36
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za sobg nieodwracalnych skutkéw, a gdy mowa o obronie, odpowiedzialno$é
z art. 190 §1 oraz art. 191 §1 k.k. pozostaje wyfaczona.

Stopien drugi, cho¢ dalej nie wydaje sie nieodwracalny, potencjalnie
stanowi¢ moze przestanki do odpowiedzialnosci karnej. Mowa o strzale
ostrzegawczym, oddanym w mozliwie bezpiecznym kierunku, nie w kierunku
napastnika. Jego uzycie znajduje swoje podparcie rowniez w procedurze po-
licji: A jeZeli wezwanie [do zachowania zgodnego z prawem] okaze sie nie-
skuteczne, oddaje strzat ostrzegawczy w bezpiecznym kierunku.3®. Wyzej
wspomniana odpowiedzialnos¢ karna moze potencjalnie dotyczy¢ czynu
z art. 165 ust. 5. k.k. mOdwigcego o sprowadzeniu zagrozenia dotyczgcego
wielu oséb. Mozna by wysnuc teze, ze nawet gdy nie dojdzie do nastepstw
czynu, o ktérym mowa w ww. artykule k.k., nadgorliwos¢ prokuratorska im-
plikowa¢ moze w zarzuty samego stworzenia sytuacji zagrozenia. Dlatego
wystrzegac sie nalezy oddania strzatu ostrzegawczego w duzych skupiskach
ludzi, blisko drég etc. Naturalnie i bezapelacyjnie strzat taki niedopuszczalny
jest w pomieszczeniach zamknietych, w pojazdach i w innych tego typu miej-
scach. Na marginesie zdaje sie nie by¢ odpowiedniego miejsca do oddania
takiego strzatu, gdyz nawet na polu czy w lesie zajs¢ moze sytuacja narazenia
zdrowia, zycia i mienia, o ktérej méwi art. 165 k.k.

W tym miejscu nalezatoby wyznaczy¢ granice obrony mienia przy uzyciu
broni palnej. Jak podkreslit K. Buchata:

Sadzg, ze poIskiel prawo karne moze, kierujac sig zasadg hu-
manizmu, przyjac zasadg, iz zadanie $mierci w obronie mie-
nia zawsze oznacza przekroczenie granic obrony koniecznej,
a wiec nawet wtedy, gdyby nie byto innego sposobu urato-
wania tego mienia przed zagarnieciem. Tylko bowiem ubogie
spoteczenstwa muszg siegaé do prawa zadawania Smierci w
obronie mienia. Spoteczeristwo polskie do nich nie®.

Jest to zgodne z art. 2 ust. 2a Konwencji o ochronie praw cztowieka*®i
podstawowych wolnosci, ktory mowi, ze pozbawienie zycia cztowieka jest
dopuszczone jedynie w sytuacji obrony osoby przed bezprawng przemoca.

% |bidem.

39 K. Buchata, Granice obrony koniecznej, ,Palestra” 5/1974, s. 42.

40 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.1993.61.284).
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W owym artykule nie ma mowy o obronie mienia, tym samym, pozbawienie
zycia w obronie débr materialnych jest daleko idgcym przekroczeniem granic
obrony koniecznej. Oczywiscie bron palna nie zawsze zabija, lecz czestym
skutkiem jej uzycia jest wtasnie Smierc¢. W literaturze znalez¢ mozna podziat
na bron $mierciono$na i niesmiercionosna*!. Bron palna, z oczywistych po-
wodow nalezy do pierwszej z tych grup, a wiec jej uzycie w ramach obrony
mienia, powinno konczy¢ sie po drugim z ww. stopni jej uzycia.

Ostatnim stopniem, niosgcym ze sobg skutki nieodwracalne i skrajnie in-
wazyjne, jest oddanie strzatu w kierunku napastnika. Te forme uzycia broni
mozna przyjac za ostatecznos¢ w odpieraniu ataku na zdrowie i zycie. Natu-
ralnie, aby wykorzysta¢ bron w podstawowym jej celu dwa wczesniejsze
stopnie okaza¢ powinny sie nieskuteczne, a w ramach zasady wspétmierno-
Sci, strzat w kierunku napastnika nigdy nie powinien mie¢ na celu zabicia.
Uzycie broni bezposrednio wobec napastnika, niemal zawsze bedzie niosto
ze sobg konsekwencje karnoprawne lub cywilnoprawne (o czym w dalszych
rozdziatach), gdyz jego skutkiem z pewnoscig bedzie uszkodzenie ciatfa
(trwate badz czasowe) lub smier¢. Niektdrzy przedstawiciele orzecznictwa
i doktryny prawa karnego sgdzg z kolei, ze obrona konieczna, jesli wymie-
rzona jest w zycie napastnika traci walor samoistnosci i staje sie subsy-
diarna®?. Warto zaznaczy¢, ze ten poglad nie dotyczy jedynie broni palnej,
lecz kazdej formy obrony koniecznej godzgcej w zycie ludzkie. Tym samym
w wiekszosci (poza szczegdlnymi) przypadkdéw, odebranie zycia napastni-
kowi traktowane bedzie jako przekroczenie granic obrony koniecznej, z tego
wzgledu odpierajgc bezprawny zamach przy uzyciu broni nalezy unikaé
strzatu smiertelnego (gtowa, splot stoneczny) i oddac go tak, aby wyrzadzit
najmniejsze szkody na zdrowiu atakujgcego, bowiem defendant ma podjac
srodki konieczne do zaniechania zamachu, a nie do usmiercenia napastnika.
Na przyktad strzat w kolano uniemozliwi dalsze prowadzenie bezprawnego

41 Broh nie$mierciono$ng w literaturze specjalistycznej zdefiniowano jako rodzaj broni,

ktorej zadaniem jest obezwtadnienie cztowieka lub unieszkodliwienie sprzetu, przy jed-
noczesnym zminimalizowaniu ofiar Smiertelnych i uszkodzen ciata — definicja przyjeta
przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych.

M. Grudecki, M. Kleszcz, Pozbawienie zycia napastnika w obronie koniecznej a katalog
débr pracnych podlegajgcych ochronie, ,Roczniki Administracji i Prawa” 3/2020 r. t. XX
s.138.

42



44 Tymoteusz Puta

ataku na zdrowie lub/i zycie, a dzisiejsza medycyna w wiekszosci przypadkéw
zapewnia cze$ciowg lub nawet petng odwracalnos¢ skutkdw. Warto pamie-
ta¢, ze samo uzycie broni palnej wobec napastnika nie wypetnia znamion
przekroczenia granic obrony koniecznej, dla przyktadu w analogicznej sytua-
cji (zamiast broni palnej — ndz) Sad Apelacyjny we Wroctawiu stwierdzit,
ze: (...) to nie samo uzycie noza, ale umiejscowienie zadanych ran [rany za-
dane zostaty w okolice newralgicznych narzaddéw] swiadczy wtasnie o prze-
kroczeniu granic obrony koniecznej*3.

Naturalnie wyzej podniesione ,zasady” uzycia broni palnej w ramach
obrony koniecznej niekoniecznie majg zastosowanie w przypadku odpierania
zamachu na mir domowy (z wytgczeniem usmiercenia napastnika), gdyz —
co wyzej wspomniane, taki zamach pozwala na bezkarne przekroczenie
(o ile nie jest razgce) granic obrony koniecznej [art. 25 § 2a k.k]. Wieksza
uwage nalezy przytozy¢ do wytgczenia odpowiedzialnosci zawartego
w § 3 ww. artykutu k.k., zwtaszcza w kwestii przekroczenia granic obrony ko-
niecznej zwigzanym z dziataniem pod wptywem strachu. Osoby ubiegajgce
sie o pozwolenie na bron majg bowiem obowigzek odbycia badan psycholo-
gicznych, ktérych elementem jest ocena umiejetnosci radzenia sobie w sytu-
acjach stresowych (art. 15a ust. 3 u.b.a), tym samym ustawodawca zakfada,
ze osoba posiadajaca legalnie bron palng ma psychiczne predyspozycje do
radzenia sobie w sytuacjach stresowych, a wiec nie kieruje sie strachem
i wzburzeniem — mysli na chtodno.

5. Odpowiedzialno$é karna za przekroczenie granic obrony koniecznej
Odpowiedzialno$¢ karna dotyczgca przekroczenia granic obrony koniecz-
nej w gruncie rzeczy uzalezniona jest od rodzaju popetnionego czynu zabro-
nionego, bowiem, gdy czyn nie miesci sie w ramach obrony, stanowi de facto
przestepstwo — art. 25 mowi o tym, ze kto broni dobra prawnie chronionego
nie popetnia przestepstwa, tym samym kto poza granice tejze obrony wy-
chodzi, popetnia je. Wprawdzie dziatanie w obronie, nawet jesli jej granice
zostaty przekroczone, stanowi okoliczno$é tagodzaca, co potwierdza rowniez

43 Wyrok SA we Wroctawiu z 10.02.2015 r., Il AKa 6/15, LEX nr 1661290.
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linia orzecznicza®. W doktrynie zwraca sie znaczacag uwage réwniez na fakt,
ze to formalne ,przestepstwo” wynikajgce z przekroczenia niedookreslo-
nych granic charakteryzuje sie znacznie nizszg spoteczng szkodliwoscig nizeli
analogiczny czyn niezwigzany z obrong débr prawnie chronionych®.

»,Bezpiecznik” na sytuacje przekroczenia granic obrony przewidziat usta-
wodawca w ramach samego artykutu regulujgcego kwestie obrony koniecz-
nej (art. 25 § 2 k.k.). Otéz w wypadku przekroczenia granic obrony koniecz-
nej, w szczegdlnosci, gdy obrona ta nie byta wspotmierna do niebezpieczen-
stwa zamachu, sgd ma mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary lub nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia. To istotne, zwtaszcza jesli
przyjrzec sie broni palnej, w przypadku uzycia ktérej zazwyczaj bedzie mowa
o wykorzystaniu Srodka niewspdtmiernego do niebezpieczenstwa zamachu.
Taki stan prawny nie dziwi, gdyz — jak zostato wyzej wspomniane — spoteczna
szkodliwos¢ czynu jest znikoma, a co wiecej moralnie nie mozna postawic
znaku rownosci miedzy dziataniem zamierzonym a czynem bedacym wyni-
kiem (zazwyczaj) bezapelacyjnie dynamicznej sytuacji obrony i zamachu.
Orzecznictwo sgdow apelacyjnych wskazuje na czeste wykorzystanie art. 25
§ 2 k.k. w celu ztagodzenia wymiaru kary mimo oczywistej, a niekiedy daleko
idgcej niewspotmiernosci sposobu obrony. Co zdaje sie byé ciekawym, sytu-
acje o ktérych mowa w orzeczeniach sgddw zazwyczaj sg wynikiem strachu
lub innych silnych emocji, a wiec znajdujg swoje podparcie réwniez w art. 25
§ 3. Biorac to wszytko pod uwage, art. 25 k.k. moéwigcy o obronie koniecznej
wydaje sie byé dobrze skonstruowanym przepisem prawa, dajgcym zapew-
nienie o mozliwosci unikniecia dotkliwej odpowiedzialnosci karnej, gdy
dziata sie zgodnie z przyrodzonym, naturalnym prawem do obrony.

Drugim przepisem, pojawiajgcym sie w orzeczeniach sagdow w sprawach
dotyczacych rozpoznania ekscesu intensywnego obok art. 25 § 2 k.k., jest art.
60 k.k. Przepis ten (zwtaszcza w § 1i § 2) mowi o mozliwosciach sadu doty-
czacych nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej wykonania.
Przez nadzwyczajne ztagodzenie kary Kodeks karny rozumie wymierzenie

4 Np: wyrok SA w Poznaniu z dnia 7 listopada 2019 Il AKa 166/19, LEX nr 3070028, wyrok
SA w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2013, Il AKa 100/13, LEX nr 1324778 [ztagodzenie kary
na podstawie art.60 k.k.], wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2012, Il AKa 230/12,
LEX nr 1220873 [ztagodzenie kary na podstawie art.60 k.k.].

4> p, Stalski, op. cit., s. 229.
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kary ponizej dolnej, ustawowo przewidzianego zagrozenia, kary fagodniej-
szej lub odstapienie od jej wykonania i orzeczenie sSrodka karnego lub srodka
kompensacyjnego (art. 60 §6 k.k.). Nie dziwi wiec powszechne wykorzysta-
nie tego przepisu w wyrokach sgdéw dotyczacych niewspotmiernosci srod-
kow obrony koniecznej, sgd bowiem ma mozliwo$¢ ztagodzenia ustawowo
przewidzianej kary, gdy uzna jg za niewspdtmiernie surowg wzgledem popet-
nionego przestepstwa w danych okolicznosciach (art. 60 §2 k.k.). Naturalnie
lex specialis derogat legi generali, wiec w analizie prawnej obrony koniecznej
wiekszg uwage nalezy przytozy¢ do poruszanego niejednokrotnie wyzej
art. 25 §2 k.k. Mimo to warto by¢ sSwiadomym, zwtaszcza w przypadku po-
siadaczy pozwolenia na bron palng, tego ,podwdjnego zabezpieczenia”
w kwestii odpowiedzialnosci za uzycie Srodka niewspdtmiernego do niebez-
pieczenstwa zamachu. Pozostaje oczywistym, ze fakt, iz sgd ma takg mozli-
wosc (tj. ztagodzenia kary itp.) nie oznacza, ze to zrobi. Zalezy to od konkret-
nej sytuacji i to nalezy zawsze mie¢ na uwadze. Powyzsze przepisy, zabezpie-
czajg bronigcych sie, ktdrzy w ferworze odpychania zamachu popetnili btad,
dobierajgc nieodpowiednie Srodki lub wykorzystujgc je w sposéb nieodpo-
wiedni, niewspdétmierny. Prawo do obrony koniecznej nie oznacza absolut-
nej dowolnosci dziatan osoby odpierajacej zamach.

Dalej przepisy mogg wydawaé sie dos¢ konserwatywne — przekroczenie
granic obrony koniecznej stanowi przestepstwo, uzycie niewspdtfmiernego
srodka stanowi przestepstwo itd., lecz ta prawna konserwatywnos¢ ograni-
cza mozliwosci naduzycia instytucji obrony koniecznej. Z drugiej strony,
w $rodowiskach strzeleckich i zwigzanych ze sztukami/sportami walki poja-
wig sie pewne tezy, ze ztagodzenie przepisdw dot. przekroczenia granic
obrony spowodowaé mogtoby spadek przestepstw zamachdw na zycie, zdro-
wie i mienie. Oparciem dla tych tez ma by¢ przekonanie o strachu przed od-
powiedzialnoscig, skutkujgcym biernoscig w sytuacjach zagrazajgcych bez-
pieczedstwu i dobrom prawnie chronionym. Jednak spojrzeé mozna na Stany
Zjednoczone i prawng doktryne zamku mdwigcg o tym, ze w przypadku wtar-
gniecia intruza do miejsca zamieszkania, lokator ma prawo uzyé wobec niego
sity, oraz zabi¢, jeéli uzna to za konieczne®®. Definicja wydaje sie by¢ zgota
podobna do polskiego art.25 §2a k.k. lecz brak tu mowy o wspoétmiernosci

4 New Jersey Assembly Bill No. 159, 213th Legislature, New Jersey Self Defense Law,
[online] [dostep: 20.02.2026], https://www.njleg.state.nj.us/bill-search/2008/A159/
bill-text?f=A0500&n=159 |1 [dostep: 20.02.2026].



Uzycie broni palnej w ramach obrony koniecznej 47

i co wiecej pojawia sie przyzwolenie zabicia napastnika/intruza. Takie liberalne
prawo daje ogromne pole do naduzy¢ i wykorzystywania instytucji obrony ko-
niecznej w przypadkach, w ktérych nie ma o niej mowy. Ponadto te przepisy
nie sprawiajg, ze w USA jest bezpieczniej, bynajmniej, przestepczosc i zaboj-
stwa (zwtaszcza z uzyciem broni, nalezy pamieta¢ o powszechnym do niej
dostepie w wiekszosci standw USA) od lat stanowig tam ogromny problem.
Tym samym takie prawo, wprawdzie do$¢ konserwatywne, chroni obydwie
strony — bronigcego, jak réwniez napastnika (przed naduzyciami).

6. Odpowiedzialno$¢ cywilna za dziatania w ramach obrony koniecznej

i poza nimi

Kodeks cywilny, podobnie jak karny rozpoznaje instytucje obrony ko-
niecznej (art.423%). Jednakze przepis ten, w odréznieniu od art. 25 k.k., wy-
tacza odpowiedzialnos¢ za szkody powstate w wyniku dziatania w obronie
koniecznej. Nie jest to jedyna rdznica, gdyz warto zaznaczyé, ze prawo cy-
wilne nie rozpoznaje pojecia przekroczenia granic obrony. Z tego wynika
fakt, ze kazda forma ekscesu, czy to w ramach niewspotmiernosci srodkow,
czy w ramach spdznionej i przedwczesnej obrony lub jakiegokolwiek zacho-
wania wykraczajgcego poza funkcje obronne, stanowi czyn bezprawny. Fakt
takiego postrzegania instytucji obrony konieczniej przez prawo cywilne im-
plikuje w odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg osoby podejmujgcej dziatania
obronne®. W praktyce oznacza to, ze mimo uniewinnienia w sprawie karnej
(np. dotyczacej ekscesu intensywnego), napastnikowi dalej przystuguje
prawo dochodzenia praw wzgledem szkdd poniesionych w ramach dziatan
obronnych wykraczajgcych poza granice obrony koniecznej, w rozumieniu
k.k. Rébwniez wartym uwagi jest fakt, ze podobnie jak w przypadku prawa
karnego, w przepisach cywilnych obrona musi zajgé tu i teraz, a wiec nie spet-
niajg pojecia czynnosci uniemozliwiajace dokonanie zamachu lub te, ktére
majg na celu usuniecie jego skutkéw (eksces ekstensywny), tym samym za

47 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071). Dalej: k.c.

48 K. Duszynska, Jak daleko mozna sie posungé w celu ochrony débr prawnie chronionych?
Problematyka przekroczenia granic obrony koniecznej w ujeciu cywilistycznym. ,,\Wspot-
czesne oblicza bezpieczenistwa”, red. nauk. Ewa M. Guzik-Makaruk, Emil W. Ptywaczew-
ski. Temida 2, przy wspédtpracy i wsparciu finansowym Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, 2015. s. 235-242.
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takie dziatania obarczone sg odpowiedzialnoscia cywilng. Jednak k.c.
dopuszcza legalnos¢ takich dziatan, jezeli bezprawny i bezposredni zamach
dotyczy lokalu, lecz przy tym nie moze stosowacé przemocy (por: art. 25
§ 2a k.k.)—art. 343 § 2 k.c®.

Przepisy prawa cywilnego wydajg sie by¢ jeszcze bardziej konserwa-
tywne, nizeli przepisy karne, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, ze uwolnienie
od odpowiedzialnosci karnej nie oznacza bynajmniej korica w ubieganiu sie
praw i roszczen przez napastnika. Mozna by zadac¢ pytanie, czy napastnik
swoim dziataniem nie jest sam sobie winien poniesionych szkdd lecz podob-
nie jak w przepisach karnych, ustawodawca zdaje sie a priori zabezpieczy¢
obydwie strony przed naduzyciami zwalniajgcej z odpowiedzialnosci instytu-
cji obrony koniecznej.

7. Odpowiedzialnos¢ administracyjna zwigzana z celem wydania pozwole-

nia na bron a jej uzycie w sytuacji zagrozenia

Czesto pojawigcym sie wsrdod spotecznosci strzeleckiej problemem jest
brak pewnosci co do mozliwosci uzycia broni palnej do obrony, posiadanej
w innym celu nizeli do ochrony osdb i mienia. Problem pogtebia fakt, ze nie-
upowaznionymi do noszenia broni palnej jest jedynie cze$¢ z posiadaczy
broni (np. posiadacze broni do celéw kolekcjonerskich), a réwniez posiada-
cze, ktéorym ustawa zabrania noszenia broni, mogg poprzez wtasciwego miej-
scu zamieszkania komendanta policji z tego zakazu zosta¢ zwolnieni. Méwigc
krotko, rodzaj posiadanego pozwolenia na broi nie ma zadnego znaczenia
w przypadku uzycia jej w ramach obrony koniecznej. W gruncie rzeczy
ta bron mogtaby by¢ posiadana nielegalnie i tez nie miatoby to znaczenia —
jak stwierdzit SN: napadniety ma prawo broni¢ sie wszelkimi dostepnymi
i koniecznymi $rodkami®®. Mowa jednak o obronie koniecznej, gdyz w przy-
padku jej przekroczenia sytuacja ma sie zgota inacze;j.

Jakakolwiek forma ekscesu w obronie koniecznej niewatpliwie wigze sie
z postepowaniem karnym, a wyrok skazujacy nawet z odstgpieniem od wy-
mierzenia kary pocigga za sobg dotkliwe dla posiadaczy broni skutki. Otéz
u.b.a. w art. 18 ust. 2, wskazuje, ze cofniecie pozwolenia na broi nastgpic
moze wobec o0séb niespetniajgcych warunkéw okreslonych w art. 15

4 G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. P. Nazaruk,
LEX/el. 2024, art. 423.
0 postanowienie SN z dnia 16 listopada 2009 r. op. cit.
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ust. 1 pkt. 1-6. Z perspektywy uzycia broni palnej w ramach obrony istotnym
bedzie art. 15 ust. 1 pkt. 6. Mianowicie pozwolenia na broni nie wydaje sie
osobom skazanym za przestepstwo umysine (lit. a) i za przestepstwo nieu-
mysine wzgledem zycia i zdrowia (lit.b). Eksces intensywny z uzyciem broni
palnej zazwyczaj powigzany bedzie w najtagodniejszej mozliwej wersji
z przestepstwem nieumysinym wzgledem zycia i zdrowia. Tym samym prze-
kroczenie granic obrony koniecznej, w trakcie ktorej odpierajgcy zamach uzyt
swojej, legalnie posiadanej broni niemal zawsze skonczy sie utratg prawa do
jej posiadania.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna dotyczgca celu posiadanego pozwole-
nia, pojawic¢ sie moze w przypadku ujawnienia w toku (w wiekszosci przy-
padkéw nieuniknionego) sledztwa nieprawidtowosci dotyczgcych noszenia
i przechowywania broni. Kwestia noszenia odnosi sie do oséb, ktérym
ustawa zakazuje noszenia broni (o czym wyzej), a w sytuacji obrony koniecz-
nej, nawet jesli dziatania obronne nie przybraty formy ekscesu, posiadaty
przy sobie zatadowang bron. Nieprzestrzeganie przepisow ograniczajgcych
swobode noszenia broni, podobnie jak ww. przypadek wyroku skazujgcego
najpewniej skutkowat bedzie odebraniem pozwolenia na bron, o czym sta-
nowi art. 18 ust. 5 pkt. 4 u.b.a. Ten sam artykut u.b.a. okresla réwniez moz-
liwo$é cofniecia pozwolenia na bron, w przypadku, gdy ta nie byta przecho-
wywana w sposob okreslony w § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji*l. Dla przyktadu w trakcie $ledztwa okazato sie, ze w podczas
ataku na lokal, gospodarz wyciggnat bron z szuflady szafki nocnej stojacej
przy t6zku. Z oczywistych przyczyn owa szafka nie wypetnia znamion miejsca
niedostepnego dla nieupowaznionych, a tym bardziej warunkéw okreslo-
nych w §2 ww. rozporzadzenia.

Z punktu widzenia przepiséw administracyjnych sama obrona konieczna
nie wydaje sie byc tak istotna, jak okolicznosci jej towarzyszace. W tym przy-
padku nie ma juz mowy o ochronie napastnika przed naduzyciami. Wydaje
sie, ze dla ustawodawcy prym wiedzie bezpieczedstwo publiczne zwigzane
z mozliwymi zagrozeniami wynikajgcymi z niedopetnienia ustawowych obo-
wigzkow przez posiadaczy broni palnej.

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 364).
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Podsumowanie

Analiza obowigzujacych regulacji oraz dostepnego orzecznictwa, prowa-
dzi do wniosku, ze polskie prawo (zaréwno w warstwie normatywnej, jak
i interpretacyjnej) nie wyklucza uzycia broni palnej w ramach obrony ko-
niecznej, o ile dziatanie to pozostaje konieczne do odparcia bezposredniego
i bezprawnego zamachu na dobro chronione prawem. W praktyce jednak za-
kres dopuszczalnosci takiego dziatania jest obarczony znaczng niepewnoscia.
Wynika ona przede wszystkim z niedookreslonego kryterium wspdétmierno-
$ci, ktore stanowi kluczowy punkt odniesienia przy ocenie, czy doszto do eks-
cesu intensywnego. To wtasnie ta nieostros¢ pojeciowa sprawia, ze posiada-
cze broni palnej nie dysponujg jasnym standardem pozwalajgcym przewi-
dzieé¢, kiedy uzycie broni zostanie uznane za niewykraczajgce poza ramy
kontratypu z art. 25 k.k.

Literatura przedmiotu wskazuje dodatkowo, ze uzycie broni palnej po-
winno by¢ co do zasady zarezerwowane dla ochrony débr najwyzszej rangi,
a wiec zycia i zdrowia. Obrona mienia, zwtaszcza gdy prowadzi do $mierci
napastnika, jest w Swietle dominujgcych pogladdéw niedopuszczalna, ponie-
waz dobra materialne nie mogg przewazy¢ nad wartoscig zycia ludzkiego.
Ta hierarchizacja doébr, cho¢ logiczna z perspektywy aksjologii prawa kar-
nego, w praktyce jeszcze bardziej zaweza przestrzen, w ktérej posiadacz
broni moze dziata¢ bez obawy o odpowiedzialnos¢ karna.

Co znamienne, mimo konserwatywnego charakteru przepiséw, orzecznic-
two sadéw powszechnych wykazuje tendencje do nadzwyczajnego tagodze-
nia kar w przypadkach przekroczenia granic obrony koniecznej. Sugeruje to,
ze sady dostrzegajg trudnosci zwigzane z oceng dynamicznych, stresogen-
nych sytuacji zagrozenia, w ktérych reakcje obronne nie zawsze mieszczg sie
w modelowych ramach ustawowych. Jednoczes$nie brak orzeczen dotycza-
cych uzycia broni palnej wprost w kontekscie obrony koniecznej powoduje,
ze analiza prawna musi opiera¢ sie na dedukcji z przypadkdéw analogicznych,
a nie na bezposrednich precedensach. To dodatkowo pogtebia niepewnosé
interpretacyjna.

Najbardziej restrykcyjne podejscie ujawnia sie jednak w przepisach admi-
nistracyjnych regulujgcych posiadanie i uzywanie broni palnej. Normy te nie
przewidujg zadnych wyjgtkéw, nawet w sytuacjach, w ktorych uzycie broni
mogtoby by¢ uzasadnione obrong konieczng. Skupiajg sie one przede wszyst-
kim na formalnych aspektach posiadania broni, a nie na realiach jej uzycia
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w sytuacji zagrozenia. Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca kon-
centruje sie bardziej na ograniczaniu potencjalnych naduzyé niz na stworze-
niu spdéjnego systemu, ktéry pozwalatby obywatelowi dziata¢ w obronie wia-
snej bez obawy o konsekwencje prawne. W rezultacie przepisy dotyczace
obrony koniecznej, zwtaszcza w kontekscie uzycia broni palnej pozostajg niepre-
cyzyjne i niejednoznaczne. W potgczeniu z wysokg wrazliwoscig materii, jaka
jest uzycie przemocy wobec cztowieka, tworzy to stan prawnej niepewnosci.
Osoba posiadajgca bron, dziatajgca w sytuacji zagrozenia, musi podejmowacé
decyzje w warunkach silnego stresu, a jednoczesnie w oparciu o przepisy,
ktdre nie wyznaczajg jasnych granic dopuszczalnego dziatania.

Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca — zaréwno w prawie kar-
nym, cywilnym, jak i administracyjnym kieruje sie przede wszystkim troska
o zapobieganie naduzyciom i ochrone porzadku publicznego. Jednak ta
ostroznos¢, cho¢ zrozumiata, prowadzi do powstania luki interpretacyjnej,
ktdra utrudnia praktyczne korzystanie z prawa do obrony koniecznej przez
osoby posiadajgce bron palng. W efekcie system prawny nie zapewnia im
pewnosci co do granic legalnego dziatania, co pozostaje w sprzecznosci z fun-
damentalng funkcjg prawa, czyli gwarantowania przewidywalnosci i bezpie-
czenstwa prawnego.
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THE USE OF FIREARMS WITHIN THE FRAMEWORK
OF SELF-DEFENSE

Summary: This article examines the legal framework governing the use
of firearms in self-defense under Polish law and highlights significant
uncertainties arising from imprecise statutory provisions. Although the law
formally permits the use of firearms to repel an immediate unlawful attack,
the lack of clear proportionality criteria and the absence of relevant case law
create substantial interpretative ambiguity. Strict administrative regulations
further limit the practical ability of firearm owners to act defensively.
As a result, the combination of perceived threat and unclear legal norms
produces a gap that hinders the determination of lawful boundaries for
firearm use in self-defense. The study concludes that, despite the legislator’s
focus on public safety, the current legal framework does not provide
sufficient predictability regarding permissible defensive actions.

Keywords: firearm, self-defense, boundaries of self-defense, criminal
liability.
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Streszczenie: Artykut prezentuje wzajemne relacje wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej w swietle postanowien wciqz obowiqzujgcej Konstytucji Irlan-
dii z 1937 r. We wstepie artykutu przedstawiono w zarysie historie uchwalenia
irlandzkiej konstytucji oraz scharakteryzowano gtdwne nurty spoteczne
i polityczne majgce wptyw na jej ostateczny ksztatt. W kolejnych czesciach
opracowania scharakteryzowano gtowne zasady ustroju Republiki Irlandii
oraz dokonano przedstawienia funkcji i kompetencji prezydenta i parlamentu
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ustroju.
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Wstep

Uchwalenie 1 lipca 1937 roku Konstytucji Irlandii stanowito zwiericzenie wy-
sitkdw niepodlegtosciowych narodu irlandzkiego. Ponadto po uptywie prawie
dziewiecdziesieciu lat od tego wydarzenia mozna stwierdzi¢, ze ustawa zasad-
nicza z 1937 roku okazata sie zaskakujgco trwatym fundamentem irlandzkiej
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panstwowosci, stajac sie przy tym najdtuzej obowigzujgcy europejska kon-
stytucja republikanska i jedng z najdtuzej obowigzujacych konstytucji euro-
pejskich w ogole.

Momentem, ktdry zainicjowat proces zmierzajgcy do uchwalenia Konstytu-
cji Irlandii z 1937 roku, byto podpisanie Traktatu angielsko-irlandzkiego
z 6 grudnia 1921 roku, ktéry ustanawiat Wolne Panstwo Irlandzkie, pozostajgce
w unii personalnej z WIk. Brytanig. Dopuszczenie do powotania tej formy pan-
stwowosci irlandzkiej byto przejawem unowoczesnionej brytyjskiej koncepcji
dominialnej?. Kolejnym momentem przetomowym na drodze do irlandzkiej
niepodlegtosci byto uchwalenie Konstytucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego
z 1922 roku. Przyjeta ustawa zasadnicza w znacznym stopniu formalizowata
i petryfikowata jednak zalezno$¢ wobec WIk. Brytanii. Wynikato to z faktu,
ze byfa ona przyjeta zaréwno przez irlandzkie Zgromadzenie Konstytucyjne
w Dublinie i parlament westminsterski, co od poczgtku podwazato jej niepod-
legtosciowy charakter. Konstytucja z 1922 roku, inspirowana brytyjskimi roz-
wigzaniami ustrojowymi, cho¢ zawierata nowatorskie rozwigzanie sgdowej
ochrony praw podstawowych, nie zyskata autorytetu wsrdd Irlandczykow.
Zadecydowat o tym szereg stabosci. Po pierwsze, jako akt Westminsteru, Kon-
stytucja Irlandii z 1922 r. mogta by¢ w kazdej chwili uchylona przez parlament
brytyjski. Po drugie, poprzez katalog postanowien niepodlegajgcych zmianie
wprowadzata m.in. obowigzek przysiegi na wiernos¢ krélowi angielskiemu, in-
stytucje gubernatora generalnego czy prawo apelacji do Tajnej Rady w Londy-
nie. Ponadto zwracano uwage, ze w pozostatym zakresie Konstytucja Irlandii
byta zbyt elastyczna, co umozliwiato czeste zmiany powodujgce brak jej stabil-
nosci, jako fundamentu ochrony praw jednostki3.

Jednoczesnie w spotfeczenstwie irlandzkim coraz wiekszg popularnos¢é
zdobywaty sity, ktérych poglady ogniskowaty sie wokdt kwestii uzyskania pet-
nej suwerennosci. Centralng postacia irlandzkiej sceny politycznej i dazen
niepodlegtosciowych byt katolik E. De Valera — lider partii Fianna Fail. Pozo-
stajgc pod pewnym wptywem doradcdw, wséréd ktérych byli przedstawiciele
zakonu jezuitow, De Valera kierowat pracami nad projektem nowej konstytu-
cji, ktéra miata definitywnie ugruntowad niepodlegtos¢ Irlandii. Projekt no-
wej ustawy zasadniczej zostat ztozony w Ddilu 1 lipca 1937 roku, a nastepnie

2 M.B. Furtas, Konstytucja de Valery. Geneza, aksjologia i wspdtczesne znaczenie.,
[w:] M. Dworski, M. Wallner, Irlandia de Valery, Krakéw 2024, s. 129.
3 0. Doyle, The Constitution of Ireland. A Contextual Analysis, Oxford 2018, s. 6-8.
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przyjety w referendum przez nardd wiekszoscig 56,52 % gtosujgcych, przy
dos¢ niskiej frekwencji wynoszacej ok. 39 % uprawnionych. Przyjeta w refe-
rendum Bunreacht na hEireann weszta w zycie 29 grudnia 1937 roku®.

1. Gtéwne zasady ustrojowe Konstytucji Irlandii z 1937 r.

W art. 1 irlandzkiej konstytucji z 1937 roku nardd irlandzki, odzyskujgc
wolnos$é, potwierdzit swojg niezbywalng, nieodwotalng suwerennos¢ w za-
kresie wyboru wfasnej formy rzagdu, decydowania o kierunkach polityki
zagranicznej panstwa oraz rozwoju zycia politycznego, gospodarczego i kul-
turalnego, w zgodzie z wtasng tradycja. Samo parstwo Irlandia (Eire) jest
w mysl Konstytucji paristwem niepodlegtym oraz — co szczegdlnie wazne dla
jego ksztattu ustrojowego — demokratycznym. Kolejng gtdéwng zasadg ustro-
jowa jest wyrazona w art. 6 monteskiuszowska zasada trdjpodziatu wtadzy.
Wszelka wtadza panstwowa pochodzgca od narodu zostata podzielona w kla-
syczny sposdb na wiadze ustawodawczg, sgdowniczg i wykonawczg. Ponadto
Konstytucja zastrzega, ze moze by¢ ona sprawowana wytgcznie przez organy
ustanowione przez ten akt prawny lub z ich upowaznienia. Pewne trudnosci
na gruncie irlandzkiej ustawy zasadniczej sprawia natomiast przyporzgdko-
wanie poszczegdlnych organéw wtadzy do odpowiednich segmentéw wia-
dzy®. Szczegbétowe analizowanie tej kwestii znacznie jednak przekracza zakres
niniejszego opracowania. Nalezy zatem przyjgé, ze wiadze ustawodawcza
sprawuje dwuizbowy Parlament Narodowy (Oireachtas), w sktad ktérego
wchodza Izba Reprezentantéw (D&il Eireann) oraz Senat (Seanad Eireann),
a takze Prezydent (Uachtaran na hEireann). Irlandzki ustrojodawca wtadze
wykonawczg powierzyt w wyrazny sposdéb wyiacznie rzadowi na czele
z Taoiseachem, czyli szefem rzagdu — premierem. Wtadza sgdownicza nalezy
do ustanowionych w ustawach sgdow.

Konstytucja Irlandii z 1937 roku w kwestii statusu cztowieka i obywatela
opiera sie na dos¢ standardowym dla nowoczesnych panstw katalogu praw
i wolnosci obejmujacym miedzy innymi: prawo do zycia, prawo do wolnosci,
nietykalnosci mieszkania, swobodnego wyrazania swoich opinii, pokojowych

4 Obszernie na temat prac nad Konstytucja Irlandii z 1937 r. pisze M.B. Furtas.: M.B. Furtas,
Konstytucja de Valery..., s. 149-152.

5> Por.: M. Wallner, System rzqdéw Irlandii. Rzecz o podziale wtadzy w systemie parlamen-
tarno-gabinetowym, Lublin 2020, s. 109-111.
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zgromadzen oraz stowarzyszen i zwigzkdédw. Ponadto irlandzka ustawa zasad-
nicza deklaruje rowno$é obywateli wobec prawa.

Konstytucja Irlandii w obszarze praw i wolnosci nie moze by¢ jednak
uznana za w petni nowoczesng ustawe zasadniczg. Za pewien przejaw za-
awansowanego wieku tego aktu prawnego uznac nalezy postanowienie do-
tyczace niedopuszczalnosci nadawania przez panstwo tytutdow szlacheckich
(art. 40 ust. 1 1°). Znacznie bardziej anachroniczne sg jednak kontrowersyjne
przepisy dotyczgce statusu kobiet w Irlandii. Art. 41 irlandzkiej ustawy zasad-
niczej stanowi bowiem, iz panstwo uznaje w szczegdlnosci, ze kobieta przez
swojg aktywnos¢ w domu daje panstwu wsparcie. Dlatego panstwo, stara sie
zapewnia¢ takie warunki, aby matki nie byty zmuszone ekonomiczng po-
trzebg do podejmowania pracy, zaniedbujgc swoje obowigzki domowe. Prze-
ciwnicy tych wynikajgcych z wptywdw katolickiej nauki spotecznej uregulo-
wan podnoszg zarzut, ze sy one w istocie dyskryminujgce, poprzez niejako
konstytucyjne przypisanie kobiecie roli gospodyni domowej®.

Takze przepisy Konstytucji Irlandii z 1937 roku dotyczgce rozwodow ucho-
dzity za jedne z najbardziej znanych, a jednoczesnie najbardziej anachronicz-
nych wobec wspditczesnej rzeczywistosci. Poczgtkowo bowiem Konstytucja
Irlandii zakazywata rozwodéw. W toku dziejow postanowienia te byty jednak
tagodzone, aby w referendum z 2019 roku zosta¢ zupetnie derogowanymi’.

Charakterystyczng instytucjg irlandzkiego porzadku ustrojowego i dziedzic-
twa tradycji Konstytucji z 1937 r. sg rowniez wspomniane powyzej referenda.
Art. 46.1 irlandzkiej ustawy zasadniczej stanowi, ze referendum jest koniecz-
nym elementem procedury zmiany Konstytucji, poniewaz moze by¢ ona zmie-
niona tylko w drodze ustawy przyjetej przez Oireachtas (parlament), a nastep-
nie zatwierdzonej w referendum?. Taka procedura ma przeciwdziata¢ zbyt

6 Por. Women Need Reform of Constitution, https://www.irishtimes.com/
opinion/reference-to-woman-s-place-in-home-must-be-removed-from-constitution-
1.3650608 (dostep 27.09.2025). Warto odnotowad, ze podjeto probe nowelizacji tego
przepisu irlandzkiej ustawy zasadniczej, lecz w referendum z 8 marca 2024 r. poprawki
do art. 41 zostaty odrzucone. Zob.: A. Domanska, Referenda konstytucyjne w Irlandii
z marca 2024 r. Czy Irlandia zrobita krok wstecz?, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
5/2024, s. 202-206.

7 https://www.gov.ie/en/department-of-justice-home-affairs-and-migration/press-relea-
ses/minister-flanagan-welcomes-yes-vote-in-divorce-referendum (dostep: 28.09.2025).

8 G.Barrett, The Use of Referendums in Ireland: An Analysis, ,,Journal of Legislative Studies”,
23(1)/2017, s. 71-92.
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czestym zmianom ustroju wbrew woli narodu oraz zapobiega¢ prébom na-
rzucania obcych rozwigzan ustrojowych, czego Irlandia do$wiadczyta jeszcze
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym uchwalenie omawianej ustawy za-
sadnicze;.

2. Prezydent — glowa panstwa irlandzkiego

Prezydent Republiki Irlandii (Uachtaran na hEireann) jest gtowa paristwa
irlandzkiego, co zostato wyrazone w art. 12 poprzez uznanie go za majgcego
pierwszenstwo przed wszystkimi innymi osobami w panstwie. Jego autorytet
wyraznie wzmacnia fakt, ze jest on wybierany w ramach powszechnych, bez-
posrednich wyborow przez nardd, w gtosowaniu tajnym, z zastosowaniem
dosé skomplikowanej reguty pojedynczego gtosu przechodniego®.

Prezydentem Irlandii moze zosta¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 35 lat.
Zgtoszenia kandydata (nominacji) moze dokona¢ co najmniej dwudziestu
cztonkow jednej z izb Oireachtas lub rady co najmniej czterech powiatow ad-
ministracyjnych. Wyjatkiem jest tutaj byty lub ustepujacy prezydent, ktéry
moze dokonacd niejako ,autonominacji”, czyli samodzielnie ogtosi¢ sie kandy-
datem. Konstytucja przewiduje mozliwos¢ nieprzeprowadzania wyboréw
w sytuacji, gdy nominowany zostanie tylko jeden kandydat. Kadencja prezy-
denta trwa 7 lat'®. Nietypowg konstrukcja jest przyjeta przez irlandzkiego
ustrojodawce instytucja zastepstwa gtowy panstwa sprawowanego przez ko-
misje, w skfad ktorej wchodzg prezes Sadu Najwyzszego oraz przewodniczacy
obu izb irlandzkiego parlamentu??.

W odniesieniu do rzagdu prezydent petni funkcje kreacyjng, majac jedno-
cze$nie znacznie ograniczong sfere dyskrecjonalnego uznania w tym zakresie,
z racji koniecznosci uzyskania przez rzad poparcia parlamentu (Oireachtas).

System ten — w uproszczeniu — polega na wskazywaniu kolejnymi numerami, w jakim
stopniu wyborca preferuje wybor poszczegélnych kandydatéw. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie uzyska 50% gtosow ,pierwszego wyboru” odpada kandydat z najmniejszg liczbg
gtoséw, a jego glosy sg doliczane do wyniku kolejnego pod wzgledem preferencji wyboru
kandydata. Wiecej: M. McDunphy, The President of Ireland: His Powers, Functions and
Duties, Dublin 1945, s. 8-10.

Konstytucja Irlandii z 1937 r. - podobnie jak m.in. Konstytucja Rzeczypospolitej z 1935 . -
przyjmuje wiec w tym zakresie wywodzacy sie z francuskiej tradycji ustrojowej septenat.
Por.: B. Szczurowski, Sposoby uregulowania kwestii zastepstwa gtowy paristwa w razie
oproznienia urzedu lub przejsciowej niemoznosci jego sprawowania we wspotczesnych
republikach. Rozwiqzania ,typowe” i ,oryginalne”, ,Biatostockie Studia Prawnicze”,
20/B/2016, s. 80.
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Prezydent powotuje zatem na wniosek Izby Reprezentantéw (Dail Eireann)
premiera (Taoiseach), a takze na wniosek Taoiseach, po wyrazaniu zgody
przez Déil Eireann, powotuje pozostatych cztonkdw rzgdu. Ponadto prezydent,
po zasiegnieciu opinii Taoiseach, przyjmuje dymisje lub odwotuje kazdego
z cztonkdw rzadu.

Kompetencje prezydenta wzgledem parlamentu obejmujg prawo zwofa-
nia posiedzenia jednej lub obu jego izb. Donioslejsze znaczenie ustrojowe ma
jednak prawo rozwigzania lzby Reprezentantdéw. Prezydent jest formalnie
uprawniony do rozwiazania D4il Eireann, jednakze moze to uczyni¢ wytacznie
na wniosek premiera. Ponadto irlandzka ustawa zasadnicza z 1937 roku roz-
réznia tutaj dwie sytuacje. Pierwsza z nich odnosi sie do wniosku premiera
cieszgcego sie poparciem wiekszosci deputowanych w izbie. W takim wy-
padku wniosek Taoiseach ma dla prezydenta charakter wigzgcy i glowa pan-
stwa zobowigzana jest do skrécenia petnomocnictw legislatywy. Natomiast
skierowanie wniosku przez premiera, ktéry ,,utracit poparcie wiekszosci Dail
Eireann” powoduje, ze otwiera sie obszar swobodnego uznania gtowy pan-
stwa w przedmiocie rozwigzania izby, co oznacza, ze o dalszym trwaniu par-
lamentu decyduje w takim wypadku prezydent. Irlandzka praktyka ustrojowa
pokazata jednak, ze prezydent nigdy nie sprzeciwit sie premierowi, gdy ten
whnioskowat o rozwigzanie Dail Eireann'2,

W zakresie ustawodawstwa Konstytucja Irlandii stwierdza, ze warunkiem
uzyskania mocy prawnej przez projekt ustawy uchwalony uprzednio przez
obie izby parlamentu jest podpisanie go przez prezydenta. Kazdy projekt
staje sie ustawg w dniu podpisania przez gtowe panstwa i uzyskuje moc ob-
owigzujaca od tego momentu, chyba Ze co innego wynika z tresci ustawy.

Prezydent Irlandii jest tytularnym zwierzchnikiem irlandzkiej armii, ktora
w celu zaakcentowania jej wyfacznie defensywnych zadan okreslona zostata
w ustawie zasadniczej mianem Sit Obronnych®3. W zakresie zwierzchnictwa
nad sitami zbrojnymi Konstytucja Irlandii z 1937 r. zastrzega, ze prezydent po-
wotuje wszystkich oficeréw Sit Obronnych. Ponadto ustawa zasadnicza
stwierdza, iz zasady sprawowania najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami
Obronnymi maja byc¢ regulowane ustawa.

12 por.: M. Wallner, System rzqddéw Irlandii..., s. 291.

13 potencjat militarny pozostajgcej poza NATO Republiki Irlandii jest niewielki. W rankingu
Globalfirepower w 2026 r. armia Irlandii zajeta odlegte 94. miejsce na 145 sklasyfikowa-
nych panstw $wiata. Patrz: https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
(dostep: 1.02.2026).
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Szczegdlnym obowigzkiem prezydenta Irlandii, przy wykonywaniu okreslo-
nych funkcji konstytucyjnych, jest obowigzek konsultacji z Radg Panstwa.
Jest to specyficzny dla irlandzkiego porzadku ustrojowego organ doradczy,
w sktad ktérego — w mysl art. 31 Konstytucji Irlandii — wchodzg Taoiseach,
Tanaiste (wicepremier), szef Sadu Najwyziszego, przewodniczgcy Wyzszego
Sadu Apelacyjnego, przewodniczacy obu izb parlamentu i Prokurator Gene-
ralny. W sktad Rady mogg wchodzi¢ réwniez m.in. byli prezydenci i byli premie-
rzy (jesli wyrazg zgode) oraz osoby mianowane przez prezydenta.

Jednym z istotniejszych przejawow obowigzku konsultowania dziatan pre-
zydenta z Radg Panstwa jest przewidziana przez irlandzka ustawe zasadniczg
(art. 26) procedura kierowania projektu ustawy do Sgdu Najwyzszego w celu
zbadania jego zgodnosci z konstytucja.

Prezydent Irlandii odpowiada na zasadach impeachmentu za ,niewta-
Sciwe postepowanie”. Jak wskazuje w swoim ttumaczeniu Konstytucji Irlandii
S. Grabowska, biorgc pod uwage tradycje instytucji impeachmentu za takie
zachowania uznac nalezy razgce tamanie prawa, naruszenie konstytucji,
zdrada stanu, fapownictwo lub inne ciezkie przestepstwa®4.

3. Parlament Republiki Irlandii

Parlament Republiki Irlandii (Oireachtas) — jak juz wspomniano wczesniej —
jest parlamentem bikameralnym. W mysl postanowient Konstytucji z 1937 r.
Oireachtas tworzy prezydent oraz dwie izby, ktére na mocy art. 15 ust. 1 3°
zbierajg sie w miescie Dublin lub w jego poblizu. W pismiennictwie obecny
jest poglad, ze choé Konstytucja Irlandii wigcza w sktad Parlamentu Narodo-
wego réwniez prezydenta (Uachtardn na hEireann) (art. 15 ust. 1 1),
to jego kompetencje nie uzasadniajg wigczenia go w sktad wiadzy ustawo-
dawczej, a takg konstrukcje parlamentu nalezy uznaé jedynie za formalne
echa angielskich tradycji ustrojowych?.

Oireachtas stanowi jedyng wtadze upowazniong do uchwalania ustaw
ogoélnopanstwowych w Irlandii i tylko on moze w drodze ustawy upowaznic
inne organy do stanowienia prawa rangi podustawowej. Dla zapewnienia

14 Konstytucja Irlandii uchwalona przez nardd dnia 1 lipca 1937 r., weszta w zycie dnia

29 grudnia 1937 r. — w ttumaczeniu S. Grabowskiej, s. 397. www.biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/11/Irlandia_pol_010711.pdf (dostep: 1.02. 2026).
5 |bidem, s. 123.
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ciggtosci dziatalnosci prawotwdrczej Oireachtas ma obowigzek odby¢ przy-
najmniej jedng sesje w roku. Posiedzenia kazdej z izb parlamentu sg co do
zasady jawne, a izby dziatajg w oparciu o uchwalane przez siebie regulaminy
(art. 15 ust. 7-10).

Irlandzki system ustrojowy przewiduje charakterystyczng procedure wy-
boru cztonkéw parlamentu. Wybory do Dail Eireann sa w zasadzie standar-
dowymi wyborami powszechnymi, w ktérych bierng legitymacje wyborcza
posiada obywatel, bez wzgledu na pte¢, ktéry ukonczyt dwadziescia jeden lat.
Liczba cztonkéw Ddil Eireann okreélana jest ustawowo i musi obejmowac
przynajmniej jednego przedstawiciela na kazde trzydziesci tysiecy ludnosci
i nie moze obejmowac wiecej niz jednego przedstawiciela na kazde dwadzie-
$cia tysiecy ludnosci. Ta sama Dail Eireann nie moze obradowac przez okres
dtuzszy niz siedem lat, liczgc od daty jej pierwszego posiedzenia; ustawa moze
wyznaczy¢ okres krétszy. Natomiast procedura wytaniania Seanad Eireann jest
specyficzna dla irlandzkiego systemu ustrojowego i obejmuje wybor 49 czton-
kéw senatu oraz mianowanie 11 cztonkdéw przez premiera. Sposréd cztonkdéw
obieralnych po 3 cztonkdw wybieranych jest przez Narodowy Uniwersytet
Irlandii i przez Uniwersytet Dublinski, a pozostali wybierani s3 w wyborach po-
wszechnych z pieciu list kandydatéw, zawierajacych nazwiska oséb posiadaja-
cych wiedze i doswiadczenie praktyczne z zakresu jezyka i kultury narodowej,
literatury, sztuki, edukacji, rolnictwa, rybotéwstwa, przemystu i handlu, admi-
nistracji publicznej oraz $wiadczer socjalnych?®.

Irlandzka procedura ustawodawcza przewiduje, ze projekt kazdej ustawy
ztozony z inicjatywy Dail Eireann i przez nig uchwalony jest przesyfany do
Seanad Eireann, ktéry moze wnosi¢ poprawki do wszelkich ustaw, z wyjat-
kiem ustawy dotyczacej finansdw publicznych. Nastepnie kazda wniesiona
przez Seanad Eireann poprawka jest rozpatrywana przez Dail Eireann. Inicja-
tywe ustawodawcza posiada réwniez Seanad Eireann, z wyjatkiem ustaw do-
tyczacych finansoéw publicznych.

4. Rzad Irlandii

Rzad Republiki Irlandii w Swietle Konstytucji z 1937 r. skfada sie nie mniej niz
siedmiu cztonkdw i nie wiecej niz pietnastu cztonkdw, ktdrzy sg mianowani przez
prezydenta. Rzad obraduje i dziata kolegialnie, ponoszac solidarng odpowie-
dzialnoé¢ przed Dail Eireann. Obrady rzadu sg co do zasady tajne, chyba ze o ich

16 por.: J. Kavanagh, Constitutional Law in Ireland, Dublin 2018, s. 59.
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jawnosci postanowi Wyzszy Sgd Apelacyjny. Na czele rzagdu stoi premier (Taoise-
ach), okreslany rowniez przez Konstytucje mianem szefa rzadu.

Taoiseach obligatoryjnie mianuje jednego z cztonkdw rzadu swoim za-
stepcg (Tanaiste), ktéry czasowo petni obowigzki premiera w razie jego
Smierci, trwatej niezdolnosci do sprawowania urzedu lub czasowej nieobec-
nosci. Konstytucja Irlandii wprowadza bardzo specyficzne wymogi dotyczgce
zasiadania cztonkéw rzagdu w obu izbach parlamentu. Stanowi bowiem,
iz Taoiseach, Tanaiste i minister finanséw muszg by¢ cztonkami Dail Eireann.
Pozostali cztonkowie rzadu muszg by¢ cztonkami Dail Eireann lub Seanad
Eireann, jednak cztonkami Seanad Eireann nie moze by¢ wiecej niz dwdch
cztonkow rzadu. Przesgdza to wyraznie o silnym personalnym powigzaniu
rzadu z jedng z izb parlamentu, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze kazdy cztonek rzadu
ma prawo uczestniczy¢ z prawem gtosu w posiedzeniach obu izb Oireachtas.

Taoiseach moze zakonczy¢ misje swojego gabinetu w kazdej chwili sktada-
jac dymisje na rece prezydenta. Ponadto kazdy cztonek rzgdu moze podac sie
do dymisji, sktadajgc rezygnacje za posrednictwem premiera celem przeka-
zania jej prezydentowi. Prezydent moze przyjg¢ dymisje cztonka rzgdu po za-
siegnieciu rady premiera. Taoiseach moze takze w kazdej chwili, zazgda¢ od
cztonka rzgdu ztozenia dymisji. Jezeli ten nie zastosuje sie do takiego zgdania,
zostaje odwotany przez prezydenta. Taoiseach sktada dymisje, gdy straci po-
parcie wiekszoséci w Dail Eireann, chyba ze za jego rada prezydent — zgodnie
z oméwiona wczeéniej procedura — rozwiaze Dail Eireann, a Taoiseach uzyska
poparcie wiekszosci nowego sktadu izby nizszej. W celu zachowania ciggtosci
wiadzy panstwowej, Konstytucja Irlandii uznaje, ze w przypadku dymisji za-
réwno Taoiseach, jak i pozostali cztonkowie rzagdu petnig swoje obowigzki
az do powotania ich nastepcéw.

W doktrynie prawa konstytucyjnego zwraca sie uwage, ze staboscig tego
modelu relacji izby nizszej parlamentu wobec rzadu Irlandii jest niedosta-
teczny wymiar ,rutynowej i codziennej kontroli” nad politykg rzadu, ktéra
stanowi fundament republikanskiej formy panstwa w znacznie wiekszym
stopniu niz ,,dramatyczne” gtosowania zmierzajgce do odwotania rzgdu w ra-
mach skomplikowanej konstytucyjnej procedury?’.

17 Por.: E.Daly,T. Hickey, Political Constitutionalism and Executive Power. The Political Theory
of the lIrish Constitution: Republicanism and the Basic Law, Manchester 2015,
s. 100-110.
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Podsumowanie

Konstytucja Irlandii okazata sie zaskakujgco trwatym przejawem europej-
skiej mysli ustrojowej pierwszej potowy XX w. Jej uchwalenie stanowito epi-
log irlandzkiej walki narodowowyzwolenczej i — jak miato sie okazaé — stato
sie podstawg rozwoju Republiki Irlandii — panstwa, ktére mimo niezwykle
trudnej historii, osiggneto sukces, stajgc sie jednym z najbardziej rozwinie-
tych i zamoznych panstw wspdtczesnego swiata.

Konstytucja Irlandii z 1937 roku oparta sie panujgcym w okresie jej uchwa-
lania trendom do znacznego wzmacnia autorytarnej wtadzy wykonawczej
i ograniczonego zaufania wobec parlamentarnego modelu rzagddéw, ktére
uwidocznity sie chociazby w polskiej Konstytucji Kwietniowej z 1935 roku.
Irlandzka ustawa opowiedziata sie bowiem wyraznie po stronie zasady troéj-
podziatu wtadzy, silnym powigzaniu rzagdu z izbg nizszg parlamentu oraz ogra-
niczonej, cho¢ symbolicznie, doniostej roli prezydenta jako gtowy panstwa.
Ten model ustrojowy okazat sie bardziej adekwatny i perspektywiczny w de-
mokratyzujgcej i integrujacej sie po Il wojnie swiatowe] Europie Zachodnie;j.

Pozwala to stwierdzié, ze Konstytucja Irlandii z 1937 roku jest przyktadem
udane] ustawy zasadniczej zapewniajgcej trwatos¢ ustrojowg oraz rozwdj pan-
stwa w oparciu o przewidywalne i ponadczasowe zasady jego funkcjonowania.
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LEGISLATIVE AND EXECUTIVE POWER UNDER
THE 1937 CONSTITUTION OF IRELAND — A DOYEN
OF EUROPEAN REPUBLICAN CONSTITUTIONS

Summary: This article examines the relationship between the legislative and
exec-utive branches of government under the Constitution of Ireland of 1937,
which remains in force. The introduction outlines the history of the
Constitution’s adoption and characterizes the key social and politi-cal
currents that shaped its final form. Subsequent sections describe the
fundamental principles of the Republic of Ireland’s political system and detail
the functions and powers of the President and the Parlia-ment, thereby
defining their constitutional standing and mutual rela-tionship.



66 Adam Tokarski

The conclusion attempts to explain the reasons behind the enduring nature
of the Irish political system.

Keywords: political system of the Republic of Ireland, Constitution of Ireland
of 1937, executive power, legislative power.
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Z REFLEKSJI NAD POJECIEM ZASADY OGOLNEJ POSTE-
POWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Streszczenie: Problematyka zasad ogdlnych kodeksu postepowania admini-
stracyjnego zaliczana jest do trudnych i ztozonych, ale tez niezwykle waz-
nych dla nauki o postepowaniu administracyjnym, jak i praktyki prawniczej.
Juz intuicyjnie wyczuwa sie, ze zasady te wptywajq na ksztaft porzqdku
prawnego, petnigc role kreatora i gwaranta doniostych spofecznie wartosci.
Mimo doceniania wagi tych zasad od dawna sq one przedmiotem ozywio-
nych dyskusji, spordw i rozbieznych poglqgddw. Nie tak samo widziane sq
kryteria i metody ich wyrdznienia. Niejasne i kontrowersyjne jest juz samo
pojecie tych zasad. Z uwagi na powyzZsze celem artykutu jest przedstawienie
sposobow pojmowania zasad ogodlnych k.p.a., ukazanie roznic w ich ujmo-
waniu, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie: ktory sposob rozumienia
zasad ogolnych postepowania administracyjnego jest wtasciwy.

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, zasada ogodlna kodeksu
postepowania administracyjnego, zasada ogdlna postepowania admini-
stracyjnego.

Problematyka zasad ogdlnych k.p.a.? zaliczana jest do trudnych i ztozo-
nych, ale tez niezwykle waznych zaréwno dla nauki o postepowaniu admi-
nistracyjnym, jak i praktyki prawniczej. Juz intuicyjnie wyczuwa sie, ze zasa-

! Doktor, Akademia Nauk Stosowanych im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach
ORCID 0009-0009-7129-5911.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22025 r. poz. 1691).
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dy te wptywajg na ksztatt porzadku prawnego, petnigc role kreatora i gwaran-
ta doniostych spotecznie wartosci. Mimo doceniania wagi tych zasad od dawna
sg one przedmiotem ozywionych dyskusji, sporéw i rozbieznych pogladdéw.
Nie tak samo widziane sg kryteria i metody ich wyrdznienia. Niejasne i kon-
trowersyjne jest juz samo pojecie tych zasad. Z uwagi na powyzisze celem
artykutu jest przedstawienie sposobéw pojmowania zasad ogdlnych k.p.a.,
ukazanie rdznic w ich ujmowaniu, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie:
ktéry sposob rozumienia zasad ogodlnych postepowania administracyjnego
jest wtasciwy.

W procedurze administracyjnej zasady ogdlne zostaty wyraznie wyod-
rebnione w rozdziale 2 dziatu | k.p.a., zatytutowanym ,Zasady ogdlne”,
tj. w art. 6-16. Kodeks postepowania administracyjnego nie nadaje im nazw,
wymieniajac je — okresla ich tres¢. W doktrynie zasady te sg réznie nazywane
i klasyfikowane.

W Kodeksie postepowania administracyjnego brak jest definicji legalnej
»Zasady ogolnej k.p.a.”. Réwniez w doktrynie prawa administracyjnego nie
podejmuje sie raczej prob zdefiniowania tego pojecia3. W literaturze przed-
miotu omowienie wspomnianego terminu sprowadza sie — co do zasady —
do wskazania pewnych ogdlnych charakterystycznych dla zasad cech oraz ich
procesowych konsekwencji®.

Z licznej grupy przedstawicieli polskiej doktryny prawa i postepowania ad-
ministracyjnego probe zdefiniowania ,zasady ogdlnej k.p.a.” podjeta jedynie
A. Wiktorowska. Do skonstruowania tej definicji autorka zastosowata metode
indukcyjng®, gdyz — jak twierdzi — dopiero po zakoriczeniu analizy materiatu

Definicje ,zasady ogdlnej k.p.a.” skonstruowata jedynie A. Wiktorowska, Teoretyczno-prawna
koncepcja zasad ogdinych Kodeksu postepowania administracyjnego, ,Studia Prawa Publiczne-
go” 2/2013, s. 23. Wtasng koncepcje zasad ogdlnych postepowania administracyjnego przed-
stawit réwniez Z. Kmieciak, Problem funkcji i metody rekonstruowania zasad ogdinych k.p.a.,
,Panstwo i Prawo” 9/2009 s. 5-9; tenze, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warsza-
wa 2014, s. 129-134.

Por.: m.in. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 46-48; Cz. Martysz [w:] G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 84-85.

Metoda ta zaktada skonstruowanie pojecia ,zasady ogodlnej k.p.a.” dopiero w efekcie analizy
przepiséw o postepowaniu administracyjnym ogdlnym, czyli w podsumowaniu rozwazan nad
konkretnymi, obowigzujgcymi prawnie zasadami ogdlnymi postepowania administracyjnego,
por. A. Wiktorowska, Metodologiczne aspekty badar nad koncepcjq zasad ogdinych Kodeksu
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normatywnego, dotyczacego zasad ogdlnych k.p.a. (tj. tych przepiséw
ogblnego postepowania administracyjnego, ktére bezposrednio lub po-
Srednio wigzg sie z kategorig nazwang przez ustawodawce ,,zasadami ogél-
nymi”), mozna zorientowac¢ sie, czym z punktu widzenia prawno-
teoretycznego jest, moze by¢ lub powinna by¢ zasada ogdlna k.p.a. i w re-
zultacie przyja¢ pewng, w danym badaniu ostateczng, koncepcje prawng
zasad ogdlnych k.p.a.b Skonstruowanie wzmiankowanej definicji poprze-
dzata zatem analiza cech, ktére mozna przypisa¢ normie prawnej, uznanej
za zasade 0gdlng postepowania administracyjnego. Dogtebna analiza prze-
piséw kodeksu, statuujgcych zasady ogdlne, doprowadzita autorke do na-
stepujgcych wnioskow.

Po pierwsze, A. Wiktorowska wyraza przekonanie, ze ,zasada ogdlna
k.p.a. to sformutowana wprost w przepisach ogdlnych i przejawiajgca sie
w przepisach szczegdtowych k.p.a. norma prawna, wyznaczajgca sposob
zachowania sie uczestnikow postepowania administracyjnego oraz prawo-
dawcy”’. Autorka zwraca rowniez uwage na to, ze zasada — jako norma
prawna — sktada sie z hipotezy, dyspozycji i sankcji: dyspozycjg jest reguta
powinnego lub dozwolonego zachowania sie, hipotezg — okolicznosci,
w ktérych dopuszczalne jest to zachowanie sie, a sankcjg — system gwa-
rancji wzmacniajgcych generalny nakaz lub zakaz ptynacy z dyspozycji zasa-
dy ogdlnej. Ograniczeniem sankcji (gwarancji) jest natomiast system wyjat-
kéw od zasady?®.

Po drugie, A. Wiktorowska konstatuje, ze zasady ogdlne k.p.a. — z racji
swojego uzasadnienia tetycznego i aksjologicznego — wskazujg pewne,
uznane za nadrzedne przez ustawodawce, wartosci, ktérych realizacji maja
stuzy¢ normy obowigzujgcego prawa o postepowaniu administracyjnym
ogblnym®.

Po trzecie, autorka podkresla, ze ,,na teoretyczne pojecie zasady ogdlnej
sktada sie jej forma oraz tres¢”'°. Wedtug niej, na gruncie konkretnego
systemu normatywnego zasada przybiera posta¢ albo sformutowanej

postepowania administracyjnego (proba teoretycznego usystematyzowania zagadnieri pod-
stawowych), ,,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 4/2011, s. 206.

Ibidem, s. 206-207 i 212.

A. Wiktorowska, Teoretyczno-prawna koncepcja..., op. cit., s. 17.

Ibidem, s. 17-18.

Ibidem, s. 18.
10 |bidem.
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wprost w przepisach dyrektywy postepowania, albo dyrektywy wyinterpre-
towanej z przepiséw, albo zespotu skorelowanych ze sobg instytucji proce-
sowych, majgcych oparcie w przepisach obowigzujgcej ustawy procesowe;.
Z tego tez wzgledu przy rozwazaniu formy zasady ogdlnej nalezy braé pod
uwage aspekt dyrektywalny i opisowy ujmowania zasad prawa. Aspekt opi-
sowy tworzy pojecie tzw. gwarancji realizacji zasady, czyli konkretnych in-
stytucji procesowych, przewidzianych przez ustawodawce dla realizacji
danej zasady. Natomiast dyrektywalne ujecie zasady oznacza poszukiwanie
preferowane] przez ustawodawce normy, ktéra, jako preferowana, w kon-
sekwencji uzyskuje priorytet przed innymi normami postepowania, co na-
daje jej walor dyrektywy zasadniczej i bardziej ogdlnej niz inne normy.
Z kolei na tres¢ zasady ogolnej k.p.a. sktada sie — jak podnosi A. Wiktorow-
ska — nakaz, zakaz lub pozwolenie ptynace z dyspozycji dyrektywy wyinter-
pretowanej z przepisow kreujgcych zasade. Tres¢ zasady wynika zatem
bezposrednio z jej dyrektywalnego ujecia, zas jedynie posrednio z jej ujecia
opisowego'l.

Po czwarte, w ocenie autorki, ,,zasada ogolna k.p.a. ma znacznie wiekszy
niz inne normy tego kodeksu stopiert ogdlnosci”!2. Ta ogdlnos¢ — jak wska-
zuje A. Wiktorowska — przejawia sie w kilku ptaszczyznach, a mianowicie
w tym, ze: a) zasada ogdlna k.p.a. jest sformutowana w przepisie artykutu-
jacym jg wprost bardzo szeroko i na ogét bezwyjgtkowo; b) na ogét przepis
formutujgcy zasade nie wprowadza samodzielnych instytucji postepowania,
lecz stuzy lepszemu zrozumieniu istniejacych instytucji procedury admini-
stracyjnej; c) przepis formutujgcy wprost zasade ogdlng ma zastosowanie
w kazdej fazie postepowania, gdzie jest wspoétstosowany z odpowiednimi
przepisami szczegdétowymi kodeksu; d) zasady ogdlne k.p.a. mogg znalez¢
zastosowanie w innych — poza ogdlnym postepowaniem administracyjnym —
dziedzinach funkcjonowania administracji publicznej. Autorka podkresla
jednoczesnie, ze — précz wspomnianej ogélnosci — réwniez inne cechy, ta-
kie jak elementy ocenne w tresci normy, szeroko okreslony zakres normo-
wania i szeroki zakres zastosowania normy, sg niezbedne w definicji zasady
ogdlnej'3.

1 Ibidem.
2 |bidem.
13 |bidem, s. 18-19.
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Po piate, A. Wiktorowska jest zdania, ze zasady ogdlne k.p.a. petnig
funkcje kreacyjng w postepowaniu administracyjnym. Jej zdaniem zasady
te majg charakter wskazéwki dla ksztattowania koncepcji postepowania
administracyjnego w fazie jego tworzenia oraz dla konstruowania systemu
postepowania administracyjnego w fazie interpretacji i stosowania przepi-
séw kodeksu®®.

Po szoste, z zapatrywan autorki wynika, ze zasada ogolna k.p.a. tworzy
po stronie adresata obowigzek powinnego lub dozwolonego zachowania
sie. W fazie tworzenia prawa, gdy adresatem zasady jest prawodawca, ob-
owigzek ten polega — jak zaznacza A. Wiktorowska — na koniecznosci praw-
nego zabezpieczenia zasady dzieki wprowadzeniu do obowigzujgcego pra-
wa gwarancji jej realizacji oraz na zmniejszeniu do niezbednego minimum
wyjatkdow ograniczajgcych zakres normowania danej zasady. Natomiast
w fazie stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego zasada ogol-
na tworzy po stronie organdw administracji publicznej obowigzek takiego
dziatania, ktore wynika z dyspozycji normy, bedacej zasadg, oraz wyznacza
prawa i obowigzki podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania prawa®>.

Po siodme, zasady ogdlne k.p.a. sg, zdaniem A. Wiktorowskiej, w pewien
specyficzny sposdb ,,nadrzedne” wobec pozostatych norm kodeksu. Prezen-
tujac te teze, autorka przyznaje, ze w doktrynie przyjmuje sie, iz ,zasady
prawa sg to normy o wiekszej mocy wigzgcej niz inne normy niezasadnicze,
albo tez uznaje sie jedynie specyfike tej szczegblnie rozumianej »nadrzed-
nosci« zasad prawa wobec innych norm prawnych”?.

Po 6sme, z wywoddw autorki wynika, ze ,,zasady ogdlne k.p.a. majg sze-
roki zakres zastosowalnosci, szerokg ptaszczyzne odniesienia, szerszg niz
ptaszczyzna ich prawnego obowigzywania”'’.

Kierujac sie zaprezentowanymi powyzej cechami zasad ogdlnych k.p.a.,
A. Wiktorowska zaprojektowata definicje ,,zasady ogdlnej k.p.a.”, w mysl
ktdrej ,,zasada ogdlna k.p.a. to obowigzujgca ze wzgledu na uzasadnienie
tetyczne i aksjologiczne norma prawna, wyinterpretowana jednoczes$nie
z formutujacych jg explicite przepisdw ogdlnych k.p.a. oraz z przepisow
szczegotowych, wprowadzajgcych jej zabezpieczenia (gwarancje) lub ogra-

¥ |bidem, s. 19.

15 lbidem.

6 |bidem, s. 19-20.
7 |bidem, s. 20.
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niczenia (wyjatki), formutujgca ogdlng dyrektywe postepowania pod adre-
sem uczestnikdéw ogdlnego postepowania administracyjnego (arbitra i stro-
ny) i na ogét rowniez prawodawcy, zabezpieczona za posrednictwem gwa-
rancji przewidzianych w k.p.a. lub w innych przepisach oraz gwarancji
pozaprawnych, obowigzujgca we wszystkich fazach ogdélnego postepowa-
nia administracyjnego, determinujgca kierunek wyktadni przepisow szcze-
gotowych k.p.a. i znajdujgca zastosowanie szersze, nizby to wynikato z za-
kresu jej prawnego obowigzywania”'8.

Definicja ,,zasady ogodlnej k.p.a.” stanowi punkt centralny i przetomowy:
w literaturze przedmiotu jest to pierwsza i jak dotad jedyna definicja sensu
stricto rozwazanego pojecia. Wydaje sie zatem, ze — z uwagi na istniejgcy
do niedawna brak w tej materii — skonstruowanie definicji ,zasady
ogolnej k.p.a.” bylo na pfaszczyinie teoretycznoprawnej zagadnieniem
pierwszorzednej wagi, a zarazem podjeciem tematyki, ktéra do tej pory nie
byta w ramach prawa administracyjnego przedmiotem szerszych rozwazan
naukowych.

Trzeba takze podkresli¢, ze skoro definicja ,,zasady ogdlnej k.p.a.” autor-
stwa A. Wiktorowskiej wynika gtownie z materiatu normatywnego, a scislej
mowigc z teoretycznego podsumowania materiatu normatywnego, doty-
czacego zasad ogdlnych k.p.a., to w istocie bedzie ona traktowana przez
przedstawicieli nauki albo jako instrument badawczy (punkt odniesienia),
stuzacy do analizy rozwigzan normatywnych w dziedzinie ogdlnego poste-
powania administracyjnego (uznanie, ze definicja jest poprawna rodzi ko-
nieczno$¢ postugiwania sie nig w zastanym brzmieniu), albo tez jako , twor”
determinujgcy dyskusje naukowg (nieprawidtowo sformutowana definicja
»uwidacznia” komentatorowi btgd popetniony przez poprzednika i —
ewentualnie — wyeksponowuje problemy prawno-teoretyczne, zwigzane
z zasadg ogolng k.p.a., ktore powinny stanowic¢ przedmiot dociekan; ptyna-
ce zas z poczynionych rozwazan wnioski przesgdzajg o tym, jaki ostatecznie
ksztatt powinna przybra¢ — zdaniem komentatora — definicja ,zasady ogol-
nej k.p.a.”). Z tego tez wzgledu wypracowanej definicji, oprécz wagi stricte
teoretycznej (tj. uogdlniajacej), mozna przypisac takze walor utylitarny.

Sladéw innego sposobu postrzegania zasady ogdlnej Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego mozna tez doszukac sie w rozwazaniach Z. Kmieciaka.
Do zajecia sie tematyka zasad ogdlnych k.p.a. od strony teoretycznoprawnej

8 |bidem, s. 23.
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(w tym w szczegdlnosci do zastanowienia sie nad funkcjami zasad ogdlnych
k.p.a. oraz metodg rekonstruowania ich tresci) sktonita autora toczaca sie
swego czasu w srodowisku naukowym dyskusja na temat charakteru wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy (odwotania niedewolutywnego), w tym
mozliwosci ujecia rozwigzania uksztattowanego przepisami art. 127
§ 3 k.p.a. jako wyjgtku od zasady ogdlnej, wyrazonej w art. 15 k.p.a. W zda-
niu odrebnym do uchwaty sktadu siedmiu sedziéow NSA z dnia 22 lutego
2007 r., Il GPS 2/06'° sedzia J.P. Tarno przyjat, ze uregulowanie wprowa-
dzone pierwszym z wymienionych przepiséw ,jawi sie jako wyjatek od za-
sady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego”?°. Autor uogdlnit
pozniej te mysl, wywodzac, ze od zasady dwuinstancyjnosci postepowania
,Zarowno w postepowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniu podat-
kowym wystepujg wyjatki, ktérych istnienie dopuszcza zresztg Konstytucja
RP w art. 78 zdanie drugie”?!. Zbiezny z tym zapatrywaniem poglad wyrazi-
ta J. Wyporska-Frankiewicz, zauwazajac, ze ,,zasada dwuinstancyjnosci zna-
lazta petne rozwiniecie w przepisach k.p.a.”. Wprawdzie — jak dodata —
ustawodawca ,przewidziat od niej wyjatek”, przyznajac stronie w art. 127
§ 3 k.p.a. prawo do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jednak przepis ten nie przeszkadza w wysnuciu wniosku, iz ,,granice
prawa do dwukrotnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w postepowa-
niu administracyjnym sa bardzo szerokie, jesli nie najszersze z mozliwych”?2,
Do wypowiedzi tej — jak zauwazyt Z. Kmieciak — zakradta sie jednak sprzecz-
nos¢. ,Piszac bowiem o »petnym rozwinieciu« zasady dwuinstancyjnosci

1% Uchwata NSA z dnia 22 lutego 2007 r., Il GPS 2/06, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych” 2007, nr 3, poz. 61.
,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Admini-
stracyjnych” 5/2007, s. 203.

J.P. Tarno, Zasada dwuinstancyjnosci w postepowaniu podatkowym, ,Administracja”
3/2008, s. 8.

J. Wyporska-Frankiewicz, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
a zasada dwuinstancyjnosci postepowania sqdowo-administracyjnego [w:] Kodyfikacja
postepowania administracyjnego na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010,
s. 934. Odmienny kierunek myslenia zaprezentowali W. Chréscielewski w glosie do
uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 22 lutego 2007 r., Il GPS 2/06, ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 3/2007, s. 137 i n. oraz R. Karczmarczuk,
w glosie do tej samej uchwaty, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa”
1/2008, s. 53-59; bardziej krytycznie — Z. Kmieciak, Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w k.p.a. (odwotanie czy remonstracja?), ,Paristwo i Prawo” 3/2008, s. 22 i n.
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w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego (jak mozna sie do-
mysla¢ — zawartych w innych czesciach kodeksu niz rozdziat 2 dziatu 1),
J. Wyporska-Frankiewicz mimowolnie podwazyta sens przedstawionego
twierdzenia odnoszacego sie do zaleznosci: wyjatek — zasada. Nie bardzo
wiadomo, na czym miatoby polegac rozwiniecie zasady przez wyjatek. Jego
ustanowienie moze jg przeciez jedynie ograniczac czy tez uszczupla¢ sktad-
niki jej tresci, co skadingd nie pozostaje bez wptywu na ocene zakresu ob-
owigzywania zasady”?3.

Majgc na wzgledzie punkt widzenia wymienionych autorow, Z. Kmieciak
postawit pytanie: ,czy w toku zabiegdw zmierzajgcych do ustalenia znacze-
nia zasad ogolnych kodeksu postepowania administracyjnego i zakresu ich
obowigzywania wolno nam odwotywac sie do brzmienia innych przepiséw
niz zamieszczone w rozdziale 2 dziatu | tego aktu?”?*. Zauwazyt przy tym,
ze ,udzielenie na nie pozytywnej odpowiedzi deprecjonowatoby w istocie
role owych zasad, odwracajgc niejako uksztattowang przepisami kodeksu
konstrukcje normatywng”?.

W pierwszej kolejnosci Z. Kmieciak podziela opinie P. Krzykowskiego,
ze ,zasady ogodlne stanowig »swoisty fundament procedury administracyj-
nej«”?%, Przywotujac bogate ustalenia doktryny, podnosi on ponadto,
ze zasady ogdlne sg ,waznymi instrumentami w zakresie dekodowania
norm k.p.a.” — wszak ,postugujemy sie nimi, chcac przecig¢ watpliwosci
co do rozumienia poszczegdlnych przepisow kodeksu, jak rowniez wypetnié
luki prawne w obrebie procedury administracyjnej”?’. Przypisujac zasadom
ogdlnym te role, trzeba — jak zauwaza Z. Kmieciak — ,,zatozy¢ okreslony sto-
pien ich strukturalnej homogenicznosci. Jesli bowiem norma, ktora
uwzgledniamy, ma eliminowaé niedoskonatosci innych norm, sama powin-
na by¢ dostatecznie precyzyjna”?®. Dlatego tez w przekonaniu autora tg
wiasnie ,wartoscig kierowat sie ustawodawca, wskazujgc w ramach roz-
dziatu 2 dziatu | kodeksu postepowania administracyjnego wyjatki od trzech
zasad ogdlnych: wystuchania stron (art. 10 § 2-3), pisemnosci postepowa-
nia (art. 14 § 2) i trwatosci decyzji ostatecznych (art. 16 § 1 zdanie

23 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 130; zob. tez tenze, Problem funkcji..., s. 5-6.
24 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 130; zob. tez tenze, Problem funkcji..., s. 6.
5 |bidem.

26 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 131; zob. tez tenze, Problem funkcji..., s. 6.
27 lbidem.

2 |bidem.
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drugie)”?. Zdaniem Z. Kmieciaka konieczno$¢ respektowania w trakcie za-
biegdw wyktadni prawa reguty konsekwencji nakazuje ,przyjaé, ze jesli cos
zakwalifikowano jako wyjatek od zasady, to dano temu wyraz wprost, od-
powiednio redagujgc przepisy rozdziatu 2 dziatu | kodeksu”3°,

Stad tez, zdaniem Z. Kmieciaka ,nie wytrzymuje préby krytyki zapatry-
wanie, ze poza wyraznie ustanowionymi w tej czesci kodeksu postepowa-
nia administracyjnego wyjatkami od zasad ogdlnych sg jeszcze inne wyjatki,
ktore mozina wyprowadzi¢ z dalszych przepisow kodeksu. Zasady ogdlne
statyby sie wtedy czyms$ nazbyt ptynnym (nieostrym), czego nastepstwem
bytoby znieksztatcenie relacji pomiedzy nimi a uregulowaniami pozostatych
jednostek redakcyjnych kodeksu”3'. Majgc na uwadze poglad A. Wrdébla,
podkresla on ponadto, ze ,,zaleznos¢ te okresla sie w literaturze jako wspodt-
stosowanie zasad ogdlnych z innymi przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego, ktore pozostajg z nimi »w merytorycznym i funkcjonal-
nym zwigzku«”32, Dodaje tez, ze ,w sytuacji uzasadniajgcej przeprowadze-
nie zabiegéw wyktadni prawa ich dokonanie wymaga rozwazenia zwigzkéw
wynikania, czemu ma stuzy¢ ustalenie hierarchii wartosci tkwigcych u pod-
staw regulacji prawnej oraz jej zatozen i celow”33,

Z przedstawionych uwag Z. Kmieciak wycigga wniosek, ze ,gdyby ustawo-
dawca chciat wprowadzi¢ wyjatek od zasady sformutowanej w art. 15 k.p.a.,
to zamieszczonemu w nim przepisowi nadatby np. taka forme redakcyjna:
»Postepowanie administracyjne, z zastrzezeniem art. 127 § 3 jest dwuinstan-
cyjne«. Skoro tego nie uczynit, unormowanie ustanowione w drugim z tych
przepisdw musimy interpretowad, trzymajac sie scisle brzmienia art. 15”34,
Zauwaza on ponadto, iz ,spostrzezenie to koresponduje z tezg W. Pigtka,
ze zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego stanowig »mate-
riat normatywny, ktéry w procesie interpretacji prawa procesowego (...) od-
grywa istotne znaczenie, przesadzajgc o tresci szczegétowych rozwigzan

2 |bidem.

30 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 131; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 6; tenze, Koncep-
cja decyzji ostatecznej (w ujeciu Kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji
podatkowej), , Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2/2008, s. 13.

31 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 131; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 6-7.

32 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 131; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 7.

33 Z. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 131-132; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 7.

34 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 132; zob. tez tenze, Problem funkcji..., s. 7.
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prawnych«”3>, Zbigniew Kmieciak zwraca réwniez uwage na to, ze ,opo-
wiadajac sie za koncepcjg gtoszacg, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jako wyjgtek od zasady dwuinstancyjnosci nie uruchamia kontroli
realizowanej w administracyjnym toku instancji, odwotujemy sie do tresci
bardziej szczegdétowego i — co najwazniejsze — wymagajgcego (o czym prze-
konuje obserwacja praktyki) wyktadni przepisu kodeksowego, ograniczajac
tym samym zakres znaczeniowy zasady ogdlne;j”3®.

W nawigzaniu do poruszonego wczesniej zagadnienia — potrzeby za-
pewnienia odpowiedniej okreslonosci zasad ogdlnych, niezbednej do pra-
widtowego wypetniania przez nie funkcji dyrektyw interpretacyjnych —
Z. Kmieciak konstatuje, ze ,zasady te cechuje znaczna niejednorodnos¢
rodzajowa, czego widocznym przejawem jest zréznicowanie stopnia ich
abstrakcji i zakresu mocy wigzacej”?’. Akcentuje on takze, ze ,ksztaftujgc
postac¢ redakcyjng poszczegodlnych zasad, ustawodawca liczyt sie z funkcjg
kazdej z nich oraz z naturalnym porzadkiem regulacji kodeksowej, wyzna-
czonym przyjetymi rozwigzaniami proceduralnymi”3®. Jak podkreéla, ,,wiek-
szo$¢ z nich — w tym zasada dochodzenia prawdy obiektywnej (art. 7),
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu strony (art. 7
in fine), ochrony zaufania (art. 8), udzielania informacji stronom i innym
uczestnikom postepowania (art. 9), wystuchania stron (art. 10), przekony-
wania (art. 11) lub szybkosci i prostoty postepowania (art. 12) — wykazuje
wszelkie znamiona zasad w rozumieniu typologii stworzonej przez R. Dwor-
kina i poddanej modyfikacjom przez R. Alexy’ego”3°. Wymagajg one wobec
tego ,,ustawicznych zabiegdéw optymalizacji w toku procesu stosowania pra-
wa, z czym wigze sie konieczno$¢ rekonstruowania elementdw ich tresci na
tle okolicznosci konkretnego przypadku”#°. Zbigniew Kmieciak zwraca row-
niez uwage, ze ,,w tym ujeciu pewne zachowanie organu administracji moze
zostac ocenione przez sad jako zgodne z okreslong zasadg (nieuzasadniajgce
uruchomienia sankcji wzruszalnosci zaskarzonego aktu), przy jednoczesnym
zatozeniu, ze inny wariant jego zachowania bedzie urzeczywistniat dang

35 |bidem.
36 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 132; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 7.
37 lbidem.
3% |bidem.
39 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 133; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 8.
40 |bidem.
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zasade w sposdb petniejszy i bardziej doskonaty”4!. Ponadto akcentuje on,
ze ,operowanie tego typu klauzulami »otwartymi« nie jest (...) wspodtcze-
$nie czyms niezwyktym, przeciwnie — korzystanie z tej techniki legislacyjnej
uznaje sie za rzecz normalng i pozgdang”*2.

Dalej autor podkresla, ze wsrdod zasad ogdlnych Kodeksu postepowania
administracyjnego mozna wyrozni¢ i takie normy, ktore bez zadnych wat-
pliwosci odpowiadajg pojeciu regut wedtug wspomnianej typologii. Zazna-
cza takze, ze , poza zasadg praworzadnosci i zasadami ogdlnymi okreslony-
mi w art. 16 do tej kategorii trzeba zaliczy¢ zasade dwuinstancyjnosci po-
stepowania administracyjnego”*3. Zbigniew Kmieciak wskazuje ponadto,
ze ,zgodnie z przywotang koncepcja teoretyczng cechg regut jest to, ze ich
przestrzeganie (a zatem i naruszenie) podlega wytgcznie ocenom zero-
jedynkowym. Stosowanie zasady noszgcej znamiona reguty prawnej oddaje
powiedzenie »wszystko albo nic«”44. Dlatego tez ,nie mozna (...) twierdzi¢,
ze dwuinstancyjnos¢ postepowania, rozpatrywana w kontekscie urucha-
miania niedewolutywnych srodkdw zaskarzenia, urzeczywistniona jest cze-
$ciowo albo tylko w pewnym stopniu”%. W ocenie Z. Kmieciaka wsparciem
dla przedstawionego stanowiska jest tez wyrok TK z dnia 15 grudnia
2008 r., P 57/07, w ktérym zaakcentowano, ze ,z dwdch elementéw utoz-
samianych z istotg dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
wieksze znaczenie dla ochrony praw i interesow jednostki ma dwukrotne
rozpatrzenie sprawy, a nie okoliczno$¢, czy dokonujg tego dwa rdzne orga-
ny”. Autor zauwaza takze, ze ,przy rozpatrywaniu wniosku, o ktérym sta-
nowi art. 127 § 3 k.p.a., muszg (...) obowigzywad te same gwarancje obiek-
tywizmu i bezstronnosci orzekania, co w przypadku odwotania, bedacego
jedynie inng forma kontroli sprawowanej w administracyjnym toku instan-
cji (art. 24 § 1 pkt 5 w zw. z art. 27 § 1 k.p.a.)”*¢. Dodaje on ponadto, ze
»W analogiczny sposéb A. Wasilewski ocenit przymiot konstytucyjnych za-
sad ksztattujgcych prawo do sadu”, po czym stwierdza, iz ,,w opinii tego
autora wyznaczajg one regute, a to oznacza, ze ustanowione nimi prawo
ma charakter »kategoryczny, a nie tylko projektujgcy«. Realizacja tego

41 Ibidem.

42 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 133; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 8.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 133-134; zob. tez tenze, Problem funkgiji..., s. 8-9.
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prawa jest wiec niestopniowalna i musi wykazywaé ceche zupetnosci —
w konkretnej sytuacji albo zostanie urzeczywistniona, albo nie”#’.

Kierujgc sie tymi zatozeniami, Z. Kmieciak stwierdza, ze ,,samo zaliczenie
zasad ogolnych kodeksu postepowania administracyjnego do grupy norm
prawnych, bez rozwazenia ich usytuowania w ramach zarysowanego po-
dziatu na zasady i reguty, jak tez szczegétowych zaleznosci z konkretyzuja-
cymi je przepisami kodeksowymi, nie dostarcza wskazowek catkowicie za-
spokajajacych potrzeby wyktadni operatywnej”8. ,W stosunku do norm-
zasad przybiera ona postac — jesli trzymac sie stow R. Alexy’ego — zabiegdéw
optymalizacji tresciowej, powigzanych zawsze z analizowanym indywidual-
nie stanem faktycznym i prawnym. Ustala sie wtedy, jakie idee czy warto-
$ci, przy okresleniu dostatecznie sprecyzowanych preferencji ustawodawcy,
wyraza dana zasada oraz jakie zachowanie organu prowadzgcego poste-
powanie administracyjne zapewnia ich najpetniejszg (traktowang jako op-
tymalna) realizacje. Tak sformutowane wnioski nalezy odnies¢ z kolei
do norm wynikajgcych z innych przepiséw kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, prébujgc redukowac w ten sposdb tgczgce sie z procesem ich
stosowania luzy interpretacyjne”®. Autor podkreéla takze, ze ,zdaniem
A. Wrdbla wytaniajg sie one [luzy interpretacyjne — E.G.] wdéwczas, gdy na
gruncie wyktadni jezykowej przepisu kodeksu powstaje watpliwo$é co do
znaczenia tego przepisu”>°. Jak podsumowuje Z. Kmieciak, w tym nalezy
upatrywac ,istoty wspotstosowania zasad ogdlnych z pozostatymi przepi-
sami kodeksu postepowania administracyjnego”>2.

Oceniajgc poglady Z. Kmieciaka na tle wczesniejszych wypowiedzi
A. Wiktorowskiej, nalezy zauwazy¢, iz ten pierwszy jest zdania, ze tres¢ za-
sady ogodlnej k.p.a. (w tym wyjatki) powinna by¢ wywodzona z przepisu,
ktory ja statuuje i znajduje sie w rozdziale 2 dziatu | k.p.a. Natomiast ta
druga zakfada, ze zasada ogdlna k.p.a. jest wyinterpretowywana jednocze-
$nie z formutujacych jg explicite przepiséw ogdlnych k.p.a. oraz z przepiséw
szczegbétowych (jak mozna sie domyslaé — zawartych w innych czesciach
kodeksu niz rozdziat 2 dziatu 1), wprowadzajgcych jej zabezpieczenia
(gwarancje) lub ograniczenia (wyjatki). Przy takiej konstrukcji tylko jedno

47 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 134; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 9.
48 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 134; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 11.
49 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 134; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 11.
50 7. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 134; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 11.
s

51 Z. Kmieciak, Zarys teorii..., s. 134; zob. tez tenze, Problem funkgji..., s. 11.
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z zaprezentowanych stanowisk moze zosta¢ uznane za prawidtowe.
Za trafny uznaje poglad Z. Kmieciaka, zgodnie z ktérym nie nalezy odwoty-
wac sie do brzmienia innych przepisdw niz zamieszczone w rozdziale 2 dzia-
tu | k.p.a. przy rekonstruowaniu tresci zasady ogdlnej k.p.a. i ustalaniu
od niej wyjgtkow. Jednoczesnie podkreslam, ze w catej rozciggtosci podzie-
lam argumentacje zaprezentowang przez Z. Kmieciaka na rzecz tej tezy.
Uwazam réwniez, ze autor swojg opinie dobrze uzasadnit od strony teore-
tycznoprawnej, a motywy, ktérymi sie kierowat przy jej formutowaniu, nie
pozostawiajg watpliwosci co do jej prawidtowosci. Nadto w moim przeko-
naniu koncepcja ta nie stracita na aktualnosci wraz z nowelizacjg k.p.a.,
w wyniku ktérej m.in. do rozdziatu 2 dziatu | k.p.a. zostaty dodane nowe
zasady, jak réwniez ulegto zmianie brzmienie niektérych z nich®2. Jestem
zdania, ze poglady autora bedg pomoce rowniez w rekonstruowaniu tresci
zasad ogdlnych k.p.a., obecnie wyartykutowanych w kodeksie, gdyz na ich
tle takze moze dochodzi¢ do nieporozumien i kontrowers;ji.

Bibliografia

1. Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2017.

2. Chrdscielewski W., Glosa do uchwaty NSA z dnia 22 lutego 2007 r., Il GPS
2/06, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 3/2007.

3. Karczmarczuk R., Glosa do uchwaty NSA z dnia 22 lutego 2007 r., Il GPS
2/06, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 1/2008.

4. Kmieciak Z., Koncepcja decyzji ostatecznej (w ujeciu Kodeksu postepo-
wania administracyjnego i Ordynacji podatkowej), ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2/2008.

5. Kmieciak Z., Problem funkcji i metody rekonstruowania zasad ogdlnych
k.p.a., ,Panstwo i Prawo” 9/2009.

6. Kmieciak Z., Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a. (odwo-
tanie czy remonstracja?), ,,Panstwo i Prawo” 3/2008.

7. Kmieciak Z., Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa
2014.

8. ‘taszczyca G., Martysz Cz., Matan A., Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010.

4]

2 Dokonang ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).



80 Ewelina Gebka

9. Tarno J.P., Zasada dwuinstancyjnosci w postepowaniu podatkowym,
L»Administracja” 3/2008.

10. Wiktorowska A., Metodologiczne aspekty badan nad koncepcjqg zasad
o0gdlnych Kodeksu postepowania administracyjnego (proba teoretycz-
nego usystematyzowania zagadnien podstawowych), ,, Administracja.
Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 4/2011.

11. Wiktorowska A., Teoretyczno-prawna koncepcja zasad ogdlnych Ko-
deksu postepowania administracyjnego, ,Studia Prawa Publicznego”
2/2013.

12. Wyporska-Frankiewicz J., Zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego a zasada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowo-
administracyjnego [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego
na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010.

FROM REFLECTIONS ON THE CONCEPT OF THE GENERAL
PRINCIPLE OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Summary: The issue of the general principles of the Code of Administrative
Procedure is considered difficult and complex, but also extremely important
for the science of administrative procedure and legal practice. One can
intuitively sense that these principles influence the shape of the legal order,
acting as a creator and the guarantor of important social values. Despite
the appreciation of the importance of these principles, they have long been
the subject of lively discussions, disputes and divergent views. The criteria
and methods for distinguishing them are not viewed in the same way.
The very concept of these principles is unclear and controversial. Due to the
above, the aim of the article is to present ways of understanding
the general principles of the Code of Administrative Procedure, to show
the differences in their formulation, and to answer the question: which way
of understanding the general principles of administrative procedure
is correct.

Keywords: administrative procedure, general principle of the Code
of Administrative Procedure, general principle of administrative procedure.
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ZUZANNA MAJ?

ZtOZENIE PRZEZ WIERZYCIELA WNIOSKU O WSZCZECIE
EGZEKUCJI PRZECIWKO ZMARLEMU DLUZNIKOWI.
GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 5 KWIETNIA 2024 R. 1l CZP 6/23

Streszczenie: Niniejsze opracowanie stanowi komentarz do uchwaty Sgdu
Najwyzszego, ktora zostata podjeta 5 kwietnia 2024 r. Porusza ona temat
niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego w przypadku smierci
dtuznika. Autorka poréwnuje takze poprzednie uchwaty Izby Cywilnej Sqdu
Najwyzszego dotyczqce podobnych standw faktycznych, uznajgc je za
sprzeczne ze sobq. Skupia sie w szczegdlnosci na sformutowaniu ,,oczywiscie”
niecelowego wszczecia egzekucji. Dokonuje przy tym przeglgdu literatury
i szuka odpowiedzi na pytania postawione w tresci, zwfaszcza na to, czy
Smierc dtuznika powoduje, ze wierzyciel jest obowigzany do uiszczenia optaty
egzekucyjnej zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych. Na koniec, obok sformutowanych wnioskow de lege ferenda,
bada zasadnos¢ zastosowania wspomnianego wczesniej przepisu, zestawia-
jgc go z art. 800* Kodeksu postepowania cywilnego.

Stowa kluczowe: opfaty egzekucyjne, postepowanie egzekucyjne, koszty ko-
mornicze, smier¢ dtuznika, niecelowe wszczecie egzekucji

! Magister prawa.
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1.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. w Izbie Cywilnej Sgd Najwyzszy na posiedzeniu
niejawnym w sprawie ze skargi wierzyciela Niestandaryzowanego Sekuryty-
zacyjnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego w W. na postanowienie
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Przasnyszu M. G. z 30 sierp-
nia 2022 r. w sprawie Km [...] w przedmiocie skargi wierzyciela na postano-
wienie referendarza sgdowego z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
| Co 2062/22, na skutek przedstawienia przez ww. sgd postanowieniem
z 18 stycznia 2023 r., | Co 2494/22, zagadnienia prawnego: , Czy w przypadku
ztozenia przez wierzyciela wniosku o wszczecie postepowania egzekucyj-
nego po smierci diuznika zachodzi podstawa do pobrania od wierzyciela
optaty egzekucyjnej, o ktorej mowa w art. 30 ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 210 ze zm.)"”?, podjat
uchwate o nastepujgcej tresci:

Ztozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko
zmartemu dtuznikowi moze stanowic¢ oczywiscie niecelowe wszczecie po-
stepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 377)>.

Stan faktyczny przedstawiat sie nastepujaco: wierzyciel ztozyt wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego do komornika sagdowego. Rozpa-
trujac 6w wniosek, komornik ustalif, ze dtuznik zmart prawie sze$é lat wcze-
$niej.* Tym samym umorzono postepowanie z uwagi na niecelowe
jego wszczecie. Wierzyciel zostat obcigzony optata stosunkowa zgodnie
z art. 30 u.k.k. Wniost on skarge na czynnosci komornika, zarzucajac naru-
szenie tegoz przepisu, formutujgc jednoczesnie wniosek ewentualny o obni-
zenie opfaty na podstawie art. 48 ust. 1 u.k.k. Nastepnie zarowno skarga,

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 377
(dalej jako: u.k.k.). Autorka dla potrzeb niniejszej glosy bazuje na aktualnym tekscie po-
wotanej ustawy.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2024 r. Ill CZP 6/23, OSNC 2024/10/96, LEX
nr 3716035 (dalej jako: uchwata SN z 05.04.2024 r. Il CZP 6/23).

4 Wniosek ztozono w dniu 25 lipca 2022 r., a dtuznik zmart 24 grudnia 2016 r. Patrz: Uza-
sadnienie uchwaty SN z 05.04.2024 r. Il CZP 6/23, s. 2.
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jak i wniosek zostaty oddalone. W uzasadnieniu powotano sie na inng
uchwate Sadu Najwyzszego w podobnej sprawie®.

W celu oméwienia ww. uchwaty Sadu Najwyzszego nalezatoby zaczg¢ roz-
wazania od zaznaczenia dos$¢ istotnej kwestii. Mianowicie, wszczecie poste-
powania egzekucyjnego a wszczecie egzekucji to dwa rdéine pojecia.
Do wszczecia postepowania egzekucyjnego dochodzi bowiem w chwili zto-
zenia wniosku o wszczecie egzekucji lub ztozenia polecenia wszczecia egze-
kucji z urzedu. Z kolei wszczecie egzekucji nastepuje w chwili dokonania
przez organ egzekucyjny pierwszej czynnosci egzekucyjnej. Zgodnie z przepi-
sami Kodeksu postepowania cywilnego®, egzekucje mozna wszczgé na trzy
sposoby: na wniosek, z urzedu lub na zgdanie uprawnionego organu. Wnio-
sek o wszczecie egzekucji z reguty sktada wierzyciel, aczkolwiek moze on
takze zostac ztozony przez prokuratora, organ dziatajgcy na podobnych za-
sadach jak prokurator (np. Rzecznika Praw Obywatelskich) albo organizacje
pozarzadowg, wreszcie — rowniez przez inspektora pracy czy powiatowego
(miejskiego) rzecznika konsumentéow. W przypadku $Smierci wierzyciela lub
dtuznika (zwtaszcza dtuznika, gdyz poruszany jest temat zmartego dtuznika),
w mysl art. 819 § 1 k.p.c., organ egzekucyjny zawiesza postepowanie
z urzedu. Postepowanie podejmuje sie wéwczas przy udziale spadkobiercow
albo zarzadcy sukcesyjnego, ale w zakresie, w jakim dotyczy ono praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z dziatalnosci gospodarczeji jezeli zostat ustanowiony
zarzad sukcesyjny. Dotyczy to jednak przypadku, gdy postepowanie zostato
juz wczesniej wszczete, a dtuznik zmart w jego trakcie. Natomiast co jesli
podmiot bedacy dtuznikiem zakoniczyt swoje istnienie jeszcze przed wszcze-
ciem egzekucji, a mimo to wierzyciel jg wszczyna? Czy taki stan faktyczny
stanowi wowczas przyktad oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania
wierzyciela przeciwko dfuznikowi, ktérego juz nie ma? | co najwazniejsze:
Czy taki stan rzeczy powoduje, ze wierzyciel jest obowigzany do uiszczenia
odpowiedniej optaty?

> Tj. na uchwate Sadu Najwyiszego z dnia 27 stycznia 2022 r. Il CZP 36/22,
OSNC 2022/9/86, LEX nr 3291887, w ktdrej to zajeto stanowisko, ze ztozenie przez wie-
rzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie nie-
celowe wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 620 (dalej jako: k.p.c.).
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Jedng z ustaw, ktdéra stanowi lex specialis w stosunku do przepisow Ko-
deksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym, jest wspo-
mniana juz wczesniej ustawa o kosztach komorniczych. Artykut 30 tego aktu
prawnego stanowi, iz w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji osoby
niebedacej dtuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu optaty
stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego swiadczenia. W takim przy-
padku komornik nie Scigga ani nie pobiera optaty od dtuznika, a optate juz
Sciggnietg lub pobrang zwraca mu z powrotem.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, jakiego okreslenia ustawodawca uzyt w tresci
danego przepisu. Chodzi o sformutowanie ,,oczywiscie niecelowy”. Wedtug
Stownika jezyka polskiego, niecelowy oznacza ,,nieprowadzacy do celu, nie-
dajacy efektéw”’. W literaturze przedmiotu przewaza poglad, wedtug kto-
rego postepowanie egzekucyjne jest niecelowo wszczete, gdy juz w momen-
cie ztozenia wniosku przez wierzyciela czynnosci podejmowane przez organ
egzekucyjny nie mogty doprowadzi¢ do zrealizowania obowigzku objetego
tytutem wykonawczym, za$ wierzyciel jeszcze przed ztozeniem tegoz wnio-
sku mogt sie o tym dowiedzied i go nie sktadac¢®. Poza tym wskazuje sie na
sytuacje, ktdre stanowig przyktady niecelowego wszczecia postepowania eg-
zekucyjnego, a mianowicie:

a) dtuznik dobrowolnie zrealizowat swoj obowigzek swiadczenia stwier-

dzonego tytutem wykonawczym,

b) dtuznik alimentacyjny, pomimo dobrowolnego zaspokojenia wierzy-
ciela alimentacyjnego ma mozliwos$¢ skutecznego, stosownie do oko-
licznosci, w drodze skargi na czynnosci komornika kwestionowania
tychze czynnosci w zakresie obcigzenia go kosztami egzekucyjnymi,

7 Stownik  jezyka  polskiego  PWN,  https://sjp.pwn.pl/slowniki/niecelowy.html,
(dostep: 31.05.2025 r.).

8 M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, wyd.
I, LEX 2010, LEX/el. 2022; A. Durda, Ustawa o komornikach sqgdowych i egzekucji. Komen-
tarz, Komentarz do art. 49, C.H. Beck 2016, Legalis/el. 2022; J. Swieczkowski (red.),
Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Komentarz do art. 49, LEX 2012,
LEX/el. 2022 (dostep: 17.07.2025 r.).
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c) nie zaszta potrzeba ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji, gdyz wie-
rzyciel wykorzystat juz wczesdniej tytut wykonawczy, pozbawiony wyko-
nalnosci albo doszto juz do wszczecia egzekucji z majatku dtuznika,
chociaz posiadat on zastaw zabezpieczajgcy petne zaspokojenie rosz-
czenia, chyba ze egzekucja byta skierowana do przedmiotu zastawu®.

Nalezy wiec przyja¢ za stuszne stanowisko Sgdu Najwyziszego, zajete
w uchwale z dnia 8 marca 2013 r., gdzie ocena niecelowosci wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego winna by¢ dokonywana wedtug stanu istnieja-
cego w chwili jego zainicjowania'®. Ponadto, jak zauwazyt M. Dubiel, dtuznik
musi da¢ powdd do skierowania tytutu wykonawczego do egzekucji. W in-
nym wypadku postepowanie egzekucyjne statoby sie narzedziem represji
i szykany, a jego celem jest ni mniej, ni wiecej, jak umozliwienie uzyskania
wierzycielowi tego, co mu sie prawnie nalezy. Temporalno$¢ ta ma jednak
zarébwno swoj poczatek, jak i koniec, za ktéry niewatpliwie nalezy uznaé
utrate podmiotowosci prawnej, jaka jest smieré dtuznikal?.

Stosujgc z kolei literalng wykfadnie art. 30 u.k.k., nalezy rozumieg,
Ze a contrario egzekucja bedzie celowa wtedy, gdy bez jej przeprowadzenia,
przyjmujac jednoczesnie stan na dzien ztozenia wniosku o wszczecie przez
wierzyciela, nie uzyskatby on $wiadczenia stwierdzonego tytutem wykonaw-
czym. Wedtug przedstawicieli doktryny: ,,egzekucja jest celowa tylko wtedy,
gdy podejmowane przez komornika czynnosci majg wptyw na sprawne za-
spokojenie wierzyciela i s3 zgodne z przepisami prawa egzekucyjnego”!?. Za-
tem wszczecie przez wierzyciela egzekucji przeciwko dtuznikowi, ktéry zmart
przed ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji, nalezy uznaé jako niece-
lowe, bowiem w takiej sytuacji zadne czynnosci podjete przez komornika nie
moga doprowadzié do realizacji obowigzku objetego tytutem wykonawczym.

® M. Uliasz [w:] M. Swieczkowska-Wéjcikowska (red.), J. Swieczkowski (red.), Ustawa

o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sgdowego. Komentarz, WKP 2020, LEX/el. 2022 (dostep: 17.07.2025 r.).
0 Uchwata SN z 8.03.2013 r. lll CZP 109/12, OSNC 2013, nr 10, poz. 115, LEX
nr 1294201.
M. Dubiel, Niecelowos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego wobec zgonu dtuznika —
ewolucja zagadnienia w $Swietle zmian orzecznictwa, ,Prokuratura i Prawo” 3/2023,
s. 158-175.
Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Sopot
2008, s. 194, cyt. za: A. Koscidtek, J. Studzinska, Koszty komornicze. Aspekty praktyczne,
Legalis/el. 2025 (dostep: 17.07.2025 r.).

11

12
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Jednoczesnie trzeba rowniez zauwazyc, ze jest to ,,oczywiscie” niecelowe
wszczecie. Jak wskazat Sad Najwyzszy, kwantyfikator ,,oczywistej niecelowo-
sci” charakteryzuje klauzule generalne, w ktérych zastosowanie okreslonej
regulacji jest Scisle uzaleznione od okolicznosci konkretnej sprawy. Ponadto,
uznano, ze stwierdzenie to stanowi pojecie nieostre przemawiajgce prze-
ciwko rozszerzajgcej interpretacji zakresu stosowania art. 30 u.k.k.’3 Dlatego
tez nalezatoby interpretowac dany przepis celowosciowo oraz systemowo,
za czym opowiadajg sie przedstawiciele doktryny4.

Jak zauwazyta M. Dziewulska®®, wierzyciel jest ,gestorem” postepowania
egzekucyjnego, inicjujac je poprzez ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji.
Co do zasady jego czynnosci majg charakter Scisle dyspozycyjny. To wtasnie
do wierzyciela jako strony postepowania egzekucyjnego nalezy sprawne i za-
razem skuteczne przeprowadzenie egzekucji, dlatego tez powinien on dopil-
nowaé, aby poprzez ztozenie wniosku nie doprowadzi¢ do niecelowego
wszczecia postepowania. W przeciwnym razie, wierzyciel powinien liczy¢ sie
z naliczeniem na niego optat zwigzanych z oczywiscie niecelowym wszcze-
ciem postepowania egzekucyjnego®®.

Z drugiej strony, zaden z obowigzujgcych obecnie przepisdow nie naktada
na wierzyciela obowigzku ustalenia, czy dtuznik zyje, zwtaszcza przed wszcze-
ciem postepowania egzekucyjnego. Ustalen tych i oceny dokonuje jedynie
sad, biorgc przy tym pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, w tym zasad-
no$¢ wszczecia egzekucji, a takze przyczyny jej umorzenia. Zdaniem M. Kra-
kowiaka, obcigzenie w kazdym przypadku wierzyciela optatg egzekucyjna
z uwagi na to, ze dtuznik zmart przed wszczeciem postepowania egzekucyj-
nego, mogtoby stanowié¢ rodzaj nieuzasadnionej sankcji finansowej
za zgodne z prawem korzystanie przez wierzyciela z prawa przymusowego
egzekwowania naleznosci stwierdzonej tytutem egzekucyjnym?’.

13 Uzasadnienie uchwaty SN z 05.04.2024 r. Ill CZP 6/23, s. 6.

14 M. Uliasz [w:] M. Swieczkowska-Wdjcikowska (red.), J. Swieczkowski (red.), Komen-
tarz..., op.cit., LEX/el. 2022 (dostep: 17.07.2025 r.).

M. Dziewulska, Oczywista niecelowos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego w przy-
padku zgonu dtuznika przed wszczeciem tego postepowania, ,Przeglad Prawa Egzeku-
cyjnego” 6/2022, Legalis/el. 2025 (dostep: 17.07.2025 r.).

Por.: W. Kryzinska, Niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego, ,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 11/2010, s. 53, cyt. za: A. Koscidtek, J. Studzinska, Koszty komornicze.
Aspekty praktyczne, Legalis/el. 2025 (dostep: 17.07.2025 r.).

M. Krakowiak, Whniosek o wszczecie egzekucji przeciwko niezyjgcemu dtuznikowi
a optata egzekucyjna nalezna komornikowi sgdowemu — glosa — Ill CZP 36/22, ,,Monitor

15
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Warto réwniez wspomnie¢ o historii danej jednostki redakcyjnej omawia-
nej ustawy. Wczesniej bowiem obowigzywata ustawa o komornikach sgdo-
wych i egzekucji®. Artykut 49 ust. 4 tego aktu prawnego stanowit, ze w przy-
padku niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego optaty [...] uiszcza
wierzyciel. Zauwazono, ze jest on swoistym uzupetnieniem art. 770 § 1 k.p.c.,
zwtaszcza jego pierwszego zdanie, ktére stanowi, ze dtuznik zwraca wierzy-
cielowi koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji'®. Brako-
wato jednak przepisu, ktory traktowatby o obowigzku optaty dla komornika,
w przypadku, gdyby wierzyciel ztozyt wniosek o wszczecie postepowania eg-
zekucyjnego w sposob niecelowy. Dlatego tez wprowadzono ustawe o kosz-
tach komorniczych. W uzasadnieniu projektu tejze ustawy mozna przeczy-
ta¢, ze ratio legis tego rozwigzania stanowito zatozenie, ze to wtasnie wierzy-
ciel posiada najpetniejszg wiedze o tym, czy zachodzi potrzeba wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego oraz kto jest jego diuznikiem. Regulacja ta po-
winna wyeliminowac sytuacje, w ktérych wierzyciele nie doktadajg nalezytej
starannosci przy okresleniu osoby dtuznika (wskazujac np. nieprawidtowy
adres) i doprowadzajg w ten sposdb do podjecia czynnosci egzekucyjnych

Prawniczy” 17/2022, s. 922-926. Poglady tego Autora zblizone sg do pogladu SN wyra-
zonego w gtosowanej uchwale. Przejawia sie to poprzez stwierdzenie, ze ztozenie przez
wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi moze stanowic
przypadek oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego w rozumie-
niu art. 30 u.k.s., przy czym Autor ten wyraznie podkresla, ze powinno to jednak podle-
gac ocenie in concreto w kazdej indywidualnej sprawie egzekucyjnej, bowiem nie kazdy
przypadek ztozenia wniosku przeciwko niezyjgcemu dtuznikowi, w sytuacji, gdy wierzy-
ciel o tym fakcie nie wie, bedzie stanowit przejaw naduzycia prawa. Innego pogladu jest
z kolei J. Brodka, ktory uwaza, ze ocena ad casum nie moze mie¢ charakteru catkowicie
dyskrecjonalnego. Wedtug niego, organ egzekucyjny powinien zbada¢ wystepowanie
niecelowosci oraz czy jest ona oczywista. Patrz: J. Brddka, Zfozenie wniosku
0 wszczecie egzekucji po Smierci dtuznika jako przyktad oczywiscie niecelowego wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaty SN z 27.01.2022 r. (Il CZP 36/22),
,Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej” 1/2024, s. 90-102.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997
nr 133 poz. 882). Akt ten zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2019 r. i zostat zastgpiony
przez ustawe o kosztach komorniczych.

19 A. Marciniak, Art. 49 [w:] Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
wyd. VI, LexisNexis 2014, https://sip-1llex-1pl-12pf8In4r0110.han.uniwersytetra-
dom.pl/#/commentary/587527267/373711/marciniak-andrzej-ustawa-o-komornikach-
sadowych-i-egzekucji-komentarz-wyd-vi?cm=URELATIONS (dostep: 31.07.2025 r.).
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przeciwko osobom trzecim. Dzieki temu nastgpi tez ograniczenie takich sy-
tuacji, w ktérych wierzyciel kieruje do komornika wniosek o wszczecie egze-
kucji pomimo uprzedniego spefnienia swiadczenia przez dtuznika. Oma-
wiana regulacja stanowi odzwierciedlenie zatozenia, ze panstwo nie po-
winno akceptowac dziatan, w ktérych ztozenie wniosku o wszczecie egzeku-
cji stanowi przejaw naduzycia prawa?’. Zanim jednak zaczeta obowigzywacé
nowa ustawa, Sgd Najwyzszy podjat uchwate, w ktérej uznat, ze pobranie
optaty egzekucyjnej przez komornika od wierzyciela w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na brak zdolnosci sgdowej dtuz-
nika, ktéry istniat juz w chwili ztozenia tegoz wniosku, nie stanowi podstawy
jej pobrania?l. W uzasadnieniu tej uchwaty zostato wskazane, iz wszczecie
egzekucji musi by¢ poprzedzone zbadaniem przez organ egzekucyjny, czy
prowadzenie postepowania jest dopuszczalne. (...) Jezeli strona postepowa-
nia egzekucyjnego nie ma zdolnosci sgdowej, a brak ten ma charakter nieu-
suwalny, to postepowanie egzekucyjne podlega umorzeniu na podstawie
art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. Nie budzi watpliwosci, ze taka sytuacja ma miejsce
W razie ztozenia wniosku przeciwko dtuznikowi niezyjgcemu. (...)?2. Sytuacja
byta wiec podobna, aczkolwiek orzekanie miato miejsce w éwczesnym stanie
prawnym?3,

3.

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego stanowi do tej pory najmniej zde-
cydowane stanowisko judykatury. W poprzednich uchwatach, ktére poru-
szaty podobny temat, tj. najpierw tej z dnia 17 grudnia 2010 r., ktéra zapadta
jeszcze podczas obowigzywania poprzedniej ustawy o komornikach sgdo-
wych i egzekucji, ustalono, ze pobranie opfaty egzekucyjnej od wierzyciela
nie jest zasadne, tzn. dany przepis nie stanowi podstawy pobrania optaty.

20 yzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, druk nr 1581,

Sejm VIII kadencji, s. 10. Patrz: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1581
(dostep: 03.06.2025).

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2010 r. Il CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80,
LEX nr 646746.

22 Uzasadnienie uchwaty SN z 17.12.2010 r. Ill CZP 93/10, s. 6.

3 Natomiast po wejéciu w zycie nowej ustawy, tj. ustawy o kosztach komorniczych (u.k.k.),
Sad Najwyzszy przedstawit w jednej z uchwat nastepujgce stanowisko dotyczace optat
komorniczych, zgodnie z ktorym jesli postepowanie egzekucyjne zostato wszczete po
ogtoszeniu upadtosci dtuznika, co stanowi przeszkode w jego prowadzeniu, to woéwczas
optata z art. 30 u.k.k. nie powinna by¢ pobierana od wierzyciela.
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W 2022 r., Sad Najwyzszy opowiedziat sie za tym, ze ztozenie wniosku sta-
nowi ,,oczywiscie niecelowe” wszczecie postepowania egzekucyjnego i wow-
czas nalezy pobrac optate od wierzyciela?®. Sg to dwa sprzeczne ze sobg sta-
nowiska, z tym, ze pierwsze z nich dotyczyto poprzednio obowigzujgcego
stanu prawnego. Natomiast w przypadku najbardziej aktualnej uchwaty
mozna zauwazy¢ pewng niekonsekwencje. Wskazuje na to uzycie sformuto-
wania ,,moze stanowi¢”. Zadaniem Sagdu Najwyzszego jest dgzenie do jedno-
litosci orzecznictwa w celu zapewnienia stabilnosci i przewidywalnosci w sto-
sowaniu prawa przez sady powszechne, nie za$ do jego rozbieznosci czy po-
zostawiania pewnych problemdéw prawnych nierozwigzywalnymi. Oile z jed-
nej strony Sad Najwyzszy nie zajmuje konkretnego stanowiska w sprawie,
powotujgc sie na poprzednie swoje uchwaty, porownujgc je takze do wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego, o tyle z drugiej sktania sie w strone nieza-
sadnosci. Argumentuje to w ten sposdb, ze gdyby wierzyciel miat za kazdym
razem weryfikowac¢ zdolnos¢ sadowg diuznika, to statoby to w sprzecznosci
z celem egzekucji, jakim jest jej efektywnos¢ i sprawnos¢. Powodowatoby to
réwniez dodatkowe zbedne koszty. Smieré¢ diuinika traktuje z kolei jako
»Zdarzenie, z ktérym nalezy sie liczy¢”. Nie mozna wiec naktada¢ obowigzku
sprawdzenia przez wierzyciela, czy 6w dtuznik jeszcze zyje, tj. posiada zdol-
nos¢ prawng, skoro prawdopodobieistwo utraty tej zdolnosSci bedzie zni-
kome w krotszej perspektywie czasu®. Co innego, gdy bedzie to dtuzszy
okres, wéwczas wierzyciel powinien dokonaé weryfikacji celowosci swojego
wystgpienia z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego?®. Pod-
niesiono takze, ze ustawodawca nie zobowigzuje wierzyciela do pozyskania
wiedzy o sytuacji zyciowej i majatkowej dtuznika, przy czym nie dysponuje
on takimi mozliwosciami, jak np. dostep do bazy numerdw PESEL, do ktorej
posiada jedynie komornik?’. Wreszcie, Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,,odréz-
ni¢ nalezy zainicjowanie sporu sgdowego od wszczecia egzekucji, przeciwko

24 Chodzi o wspomniana juz wczeéniej uchwate Sadu Najwyzszego Ill CZP 36/22 (,,Ztozenie

przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi stanowi oczy-
wiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy
z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych.”).

%5 Uzasadnienie uchwaty SN z 05.04.2024 r. lll CZP 6/23, s. 11.

26 |bidem, s. 11.

27 Jak stusznie zauwazyli P. Blus i P. Stawicki, wierzyciel na podstawie przepiséw ustawy
o ewidencji ludnosci mogtby otrzymac informacje o dtuzniku z rejestru PESEL, jednakze
brakuje podstaw, aby wymagac od niego ztozenia takiego wniosku przed wszczeciem
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skonkretyzowanemu dtuznikowi, ktérego zdolnosé¢ sagdowa zostata juz zwe-
ryfikowana w postepowaniu sagdowym zakonczonym wydaniem tytufu wy-
konawczego”?®. Nalezatoby wiec rozumie¢, ze tozsamo$é danego dtuznika
zostatfa juz wczesniej ustalona i w zwigzku z tym wierzyciel nie ma obowigzku
jej weryfikowania podczas postepowania egzekucyjnego. Stanowi to niejako
ryzykowne podejscie wierzyciela, zwtaszcza wobec dtuznika, ktéry jest w po-
desztym wieku lub choruje przewlekle i moze w niedtugim czasie umrzed,
cho¢ bywaija tez takie sytuacje, w ktorych dotyczy to dtuznikdw mtodszych
wiekiem. Tym bardziej wiec nalezy opowiedzie¢ sie za stwierdzeniem, ze
Smier¢ dtuznika jest zdarzeniem losowym i przyznaé racje Sgdowi Najwyz-
szemu, ale tylko w takim zakresie, gdy utrata zdolnosci sgdowe] przez dtuz-
nika, tj. jego smier¢, nastgpita niedtugo po zakonczeniu postepowania przed
sgdem, tuz po albo niewiele dtuzej po wydaniu tytutu wykonawczego. Taki
odstep czasu jest zbyt krotki, by wierzyciel mogt zweryfikowaé, czy dany
dtuznik jeszcze zyje. Inaczej bedzie w przypadku, gdy — tak jak w niniejszej
sprawie objetej uchwatg — Smier¢ dfuznika miata miejsce dtuzszy czas po za-
konczeniu postepowania sgdowego. Wtedy nalezatoby uzna¢, ze ztozenie
whniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie
niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego i obcigzy¢ wierzyciela
optatg, o ktérej mowa w art. 30 u.k.k.?®

postepowania egzekucyjnego. Poza tym, wierzyciel bytby narazony na dodatkowe
koszty. Wreszcie, zdaniem ww. Autordw: ,,(...) dziatanie takie i tak moze okaza¢ sie nie-
wystarczajgce, gdyz po pierwsze od strony formalnej sama informacja z rejestru PESEL
nie stanowi potwierdzenia, ze dtuznik (...) zyje, a po drugie od czasu przekazania tej in-
formac;ji (liczac od daty ztozenia wniosku) do jej efektywnego spozytkowania moze upty-
ng¢ nawet niedtugi czas, ktéry uczyni jg bezuzyteczng”. P. Blus, P. Stawicki, Opfata egze-
kucyjna w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji po smierci dtuznika. Glosa
do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r., Ill CZP 36/22, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
3/2023, s. 91-106.

28 Uzasadnienie uchwaty SN z 05.04.2024 r...., op. cit., s. 12.

2% Do$é rygorystyczne stanowisko przedstawita M. Michalska-Marciniak, ktéra uwaza pro-
wadzenie postepowania egzekucyjnego za pewne obcigzajgce w catosci wierzyciela ry-
zyko. Wedtug niej wierzyciel musi liczy¢ sie z bezskutecznoscia, ale rowniez ze Smiercia
dtuznika. Wrecz zobowigzany jest do ,,monitorowania” sytuacji dtuznika. Ponadto egze-
kucja prowadzona jest wytgcznie w interesie wierzyciela, a nie komornika czy sadu.
M. Michalska-Marciniak, Gfos w dyskusji dotyczqgcej zagadnienia, czy smierc dtuznika sta-
nowi wypadek oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego,
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 7/2023, s. 87-94.
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De lege ferenda mozna by zatem wnies¢ poprawke do tresci art. 30 u.k.k.,
uzupetniajac jg o kolejny ustep, ktéry regulowatby wypadek smierci dtuznika,
ewentualnie dodac¢ nowy artykutf, w ktérym wierzyciel w przypadku $mierci
dtuznika bytby zwolniony z optaty, z pewnymi dodatkowymi zastrzeze-
niami3C. Stosowne byto takze stworzenie katalogu standw faktycznych, ktére
uznawane by byty za przypadki oczywiscie niecelowego wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego. Za mozliwoscig takg opowiedziat sie A. Sadza, jed-
nakze stwierdzit on, ze: ,By¢ moze przyktadowe wyliczenie sytuacji trakto-
wanych jako oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego
odniostoby pozytywny skutek z punktu widzenia przewidywalnosci decyzji
procesowych, nie wyeliminowatoby ono jednak i tak wszystkich watpliwosci,
ktdre mogg pojawiac sie przy interpretacji tego pojecia. Proby ewentualnego
enumeratywnego wyliczania w art. 30 u.k.k. wszystkich przypadkéow, w kté-
rych postepowanie egzekucyjne nalezy uznawac za wszczete oczywiscie nie-
celowo, sg natomiast z gory skazane na niepowodzenie. Nie sposdb bowiem
wymieni¢ w przepisie wyczerpujgco kazdej z hipotetycznie mozliwych sytua-
cji, w ktérych ocena taka powinna byé dokonywana”3™.

Na koniec, nalezatoby réowniez odnie$¢ sie do art. 800 k.p.c., traktujgcym
o odmowie wszczecia egzekucji. Ustawodawca wymienia w nim trzy przy-
padki, w ktérych organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucji. Po pierw-
sze, gdy zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 199 § 1 k.p.c., po dru-
gie — jesli przepis szczegdlny tak stanowi albo po trzecie — gdy wniosek
0 wszczecie egzekucji z innych przyczyn jest niedopuszczalny. Gdyby odnies¢
omawiany stan faktyczny zawarty w glosowanej uchwale Sadu Najwyzszego
do przyczyny odmowy wszczecia egzekucji z powodu utraty zdolnosci sgdo-
wej strony postepowania (art. 199 § 1 pkt 3) albo uzna¢ Smier¢ dtuznika jako

30 postulaty de lege ferenda przedstawit réwniez R. Stabuszewski, proponujac m.in. obni-
zenie optaty egzekucyjnej. Patrz: R. Stabuszewski, Obcigzenie wierzyciela optatq stosun-
kowq w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji co do osoby zmartej, ,,Monitor
Prawniczy” 7/2024, s. 436-441.

A. Sadza, Opfata egzekucyjna w wypadku niecelowego wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego, ,Polski Proces Cywilny” 1/2025, s. 86-101. Autor ten wyraza réwniez nadzieje
na ustabilizowanie linii orzeczniczej w zakresie niedopuszczalnosci i niecelowosci
wszczecia postepowania egzekucyjnego, podajac za przyktad uchwate glosowang przez
Autorke (,,Pozytywnym sygnatem w tym zakresie jest chocby opisana uchwata Sadu Naj-
wyzszego z 5.04.2024 r., ktéra powinna doprowadzi¢ do uporzgdkowania dos¢ chwiejnej
linii orzeczniczej co do relacji niedopuszczalnosci i niecelowosci wszczecia postepowania
egzekucyjnego.”).
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»inng przyczyne” powodujacy, ze wszczecie egzekucji jest niedopuszczalne,
to wéwczas rodzi sie nastepujace pytanie: Czy zasadne bytoby zastosowanie
przez komornika art. 30 u.k.k., skoro to wtasnie on dokonuje wstepnej we-
ryfikacji zdolnosci sadowej dtuznika? Zgodnie z art. 800 § 2 k.p.c., w razie
odmowy wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny wstrzymuje sie z dalszymi
czynnosciami, a wniosek o wszczecie egzekucji nie wywotuje zadnych
skutkow, jakie ustawa wigze z jego ztozeniem. Tym samym, komornik
nie powinien pobiera¢ optaty stosunkowej od wierzyciela na podstawie
art. 30 u.k.k.3? Jednakze nalezy wskaza¢, ze odmowa wszczecia egzekucji po-
zostaje aktualna jedynie do chwili wszczecia egzekucji w mysl art. 805
§ 1 k.p.c. Jak twierdzi M. tochowski, postanowienie w przedmiocie odmowy
wszczecia egzekucji powinno zosta¢ wydane na wstepnym etapie postepo-
wania, na ktdrym organ egzekucyjny, po stwierdzeniu, ze wniosek o wszcze-
cie egzekucji nie jest dotkniety brakami formalnymi, bada dopuszczalnos$é
egzekucji®3.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzygniecie zawarte w gtosowa-
nej uchwale Sgdu Najwyzszego, mimo mato zdecydowanego zajecia stano-
wiska w sentencji, nastepnie zas dos¢ przekonujgco uzasadnionego w dalszej
czesci, jest trafne i zastuguje czesciowo na aprobate.
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A CREDITOR FILES AN APPLICATION TO INITIATE ENFORCE-
MENT AGAINST A DECEASED DEBTOR. COMMENTARY
ON THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT
OF APRIL 5, 2024, 11 CZP 6/23

Summary: This study provides a commentary on the Supreme Court's resolu-
tion, adopted on April 5, 2024. It addresses the issue of inadvertent initiation
of enforcement proceedings in the event of the debtor's death. The author
also compares previous resolutions of the Civil Chamber of the Supreme
Court concerning similar factual situations, finding them contradictory.
She focuses in particular on the phrase "obviously" inadvertent initiation
of enforcement. She also reviews the literature and seeks answers to the
questions posed in the text, particularly whether the debtor's death results
in the creditor being obligated to pay the enforcement fee pursuant to Article
30 of the Act of February 28, 2018, on Bdiliff Fees. Finally, in addition
to drawing de lege ferenda conclusions, she examines the validity of the
aforementioned provision, comparing it with Article 800" of the Code of Civil
Procedure.

Keywords: enforcement fees, enforcement proceedings, bailiff costs, death
of the debtor, inadvertent initiation of enforcement.
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