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Jan Seruga?

CYBERSECURITY REGULATION AND ADMINISTRATIVE
RESPONSIBILITY IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The accelerating digitalisation of public administration brings
increased efficiency but also exposes state institutions to unprecedented and
sophisticated cybersecurity risks. Protecting public data and systems is now
a core, non-delegable component of administrative responsibility. This
article examines the divergent, yet converging, legal and institutional
frameworks in Poland (representing the European Union model) and
Australia. Through a comparative legal analysis, it argues that effective
cybersecurity governance necessitates moving beyond mere statutory
compliance. It requires a fundamental shift toward proactive risk
management, continuous workforce capability development, and the
institutionalisation of ethical responsibility within the digital state.

Keywords: cybersecurity, administrative responsibility, comparative legal
frameworks.

1. Introduction and The New Administrative Duty

The rapid digital transformation of public administration is fundamentally
reshaping how governments operate and interact with citizens. This
widespread adoption of Information and Communication Technologies (ICT)
has, however, created a vast attack surface, making cyber threats a daily
feature of public sector management. Consequently, ensuring cybersecurity

! Emeritus Professor, Australian Catholic University.



6 Jan Seruga

has evolved from a technical concern to a core element of administrative
responsibility in the digital age?.

This duty sits squarely at the intersection of public law, technology
governance, and administrative ethics. Public officials are legally and
ethically obliged to ensure the security, integrity, and availability of digital
infrastructures that underpin state functions. The failure to secure these
systems — manifesting as service disruption, data loss, or the erosion of
public confidence — is a failure of institutional legitimacy itself. Thus,
cybersecurity defines a new and vital dimension of responsibility: the duty
to proactively govern technological risks rather than simply react to
incidents.

2. Comparative Legal Frameworks: Compliance, Capability, and Convergence
Governments have responded by adopting complex regulatory
frameworks. While both Poland (as an EU member) and Australia aim for
national resilience, their regulatory philosophies reveal a fundamental
distinction: rules-based compliance versus policy-driven capability.

The EU/Polish Model: A Compliance-Based Approach

The EU's framework is distinguished by its reliance on detailed,
harmonised legal rules. This approach is anchored by the General Data
Protection Regulation (GDPR), which imposes an administrative liability
regime by mandating 'appropriate technical and organisational measures'
and enforcing the principle of accountability for personal data protection?.
This structure aims to achieve legal clarity and harmonisation across the
bloc, a concept often discussed in cybersecurity discourses®.

This is structurally reinforced by the NIS Directive and its successor, the
NIS2 Directive, which expand mandatory security and incident reporting
obligations to critical sectors and require member states to establish

2 ST. Hossain, T. Yigitcanlar, K. Nguyen, Y. Xu, Understanding Local Government
Cybersecurity Policy: A Concept Map and Framework, ,Information” 2024, 15(6), poz. 342,
https://doi.org/10.3390/info15060342 [dostep: 27.02.2025].

3 A.Mantelero, G. Vaciago, M.S. Esposito, N. Monte, The Common EU Approach to Personal Data
and Cybersecurity Regulation, ,International Journal of Law and Information Technology”
2020, 28(4), s. 297-328, https://doi.org/10.1093/ijlit/eaaa021 [dostep: 27.02.2025].

4 R. Siudak, Cybersecurity Discourses and Their Policy Implications, ,,Journal of Cyber Policy” 2022,
[Online Journal], https://doi.org/10.1080/23738871.2023.2167607 [dostep: 27.02.2025].
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sophisticated national security teams (CSIRTs)’. Poland’s national
implementation through the Act on the National Cybersecurity System 2018
translates these directives into domestic law, formalising public sector duties
and the structure for administrative sanctions®.

The strength of this model lies in its legal clarity, but critics argue that its
reliance on bureaucratic processes and resource constraints in implementation
can make it overly slow or reactive to rapidly evolving threats’.

The Australian Model: A Policy and Capability-Based Approach

In contrast, Australia adopts a hybrid approach that prioritises operational
capability and inter-agency cooperation. Its framework is led by the Australian
Cyber Security Strategy 2023-2030’ and operational standards set by the
Australian Signals Directorate (ASD). Key legislation, including the Security of
Critical Infrastructure Act 2018 (Cth) (‘SOCI Act’), imposes positive security
obligations and mandatory reporting requirements on critical entities®.

The focus here is less on a single binding regulation and more on
embedding responsibility through practice, guided by operational
frameworks like the Protective Security Policy Framework (PSPF).
Academically, this model is viewed as more agile and flexible but suffers from
potential fragmentation across various federal and state agencies®.

> M. van 't Schip, The Regulation of Supply Chain Cybersecurity in the NIS2 Directive in the
Context of the Internet of Things, ,European Journal of Law and Technology” 2024,
https://ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/989 [accessed: 27.02.2025]; A. Besiekierska,
Legal Aspects of Supply Chain Cybersecurity in the Context of 5G Technology, ,Review
of European and Comparative Law” 2022, 51(4), s. 129-147, https://doi.org/10.
31743/recl.14623 [dostep: 27.02.2025].

6 D. Skoczylas, The Act on the National Cybersecurity System and Other Legal Regulations in
the Context of Ensuring State Cybersecurity: Selected Issues, , Roczniki Nauk Prawnych”
2020, nr 2, https://ojs.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/15989 [dostep: 27.02.2025].

7 Australian Government, Department of Home Affairs, 2023-2030 Australian Cyber
Security Strategy, Canberra 2023, https://www.homeaffairs.gov.au/cyber-security-
subsite/files/2023-cyber-security-strategy.pdf [dostep: 27.02.2025].

& A.D. Mitchell, T. Samlidis, Cloud Services and Government Digital Sovereignty in Australia and
Beyond, ,International Journal of Law and Information Technology” 2021, 29(4), s. 364-394,
https://academic.oup.com/ijlit/article/29/4/364/6516411 [dostep: 27.02.2025].

9 A.D. Mitchell, T. Samlidis, Cloud Services and Government Digital Sovereignty in Australia
and Beyond, ,International Journal of Law and Information Technology” 2021, 29(4),
s. 364-394, https://academic.oup.com/ijlit/article/29/4/364/6516411 [accessed: 27.02.2025].
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Comparative Analysis

The core difference lies in the enforcement mechanism: the Polish/EU
model embeds accountability as a legalistic and auditable obligation with
potential administrative fines, while the Australian model embeds it as
a practice-oriented duty assessed through adherence to operational
standards and audit scrutiny. An ideal system must strategically integrate the
legal consistency of the EU model with the operational agility of the
Australian capability approach.

3. Practical Challenges, Accountability, and Lessons Learned

The true challenge of cybersecurity governance lies in translating robust
legal duties into effective, resilient operational practices, which are
consistently undermined by organisational and human factors. This requires
aligning security with broader public duties of local government?'°.

Accountability Mechanisms and Negligence

Administrative responsibility demands due diligence. In Australia, the
duty is codified by the Public Governance, Performance and Accountability
Act 2013 (Cth). In Poland, the State Treasury can be held liable for
administrative failures under the Civil Code!!, supported by court rulings
confirming that failing to protect personal data constitutes a breach of
administrative duty!?.

Oversight bodies are essential monitors of this duty:

e The Australian Office of the Australian Information Commissioner (OAIC)

enforces the ‘reasonable steps’ standard under the Privacy Act®>.

10 K. Chatubiniska-Jentkiewicz, The Access to the ICT Network as a Public Task of Local
Government, ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” 2021, 19(1), s. 175-195,
https://doi.org/10.4335/19.1.175-195(2021 [accessed: 27.02.2025].

1 lbidem.

12 lbidem.

13 A.D. Mitchell, T. Samlidis, Cloud Services and Government Digital Sovereignty in Australia and
Beyond, ,,International Journal of Law and Information Technology” 2021, 29(4), s. 364-394,
https://academic.oup.com/ijlit/article/29/4/364/6516411 [dostep: 27.02.2025].
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e The Polish Supreme Audit Office (NIK) frequently reveals significant
security failures in public systems, pointing to inadequate incident
response and training deficiencies!4.

Audits confirm that implementation is often inconsistent due to institutional
fragmentation and resource deficits. For example, the ANAO reports that many
Australian Commonwealth entities fail to implement basic security controls (the
Essential Eight) due to insufficient funding or staffl®>. Simultaneously, Polish
audits show many local government units lack dedicated security officers,
highlighting the disparity in resource allocation across administrative levels®.

The Dominant Human Factor and Organisational Culture

Despite investment in technical solutions, the most significant security
vulnerability remains the human factor. The Australian Cyber Security Centre
(ACSC) confirms that human error, such as weak credentials and phishing,
causes 'over 90 per cent of preventable incidents in government systems?’.
This highlights a critical failure in fostering a security-aware organisational
culture and providing mandatory, continuous staff training. Furthermore,
public administration must delicately balance security requirements with the
constitutional need for transparency and the protection of individual

14 A. Chodakowska, S. Kanduta, J. Przybylska, Cybersecurity in the Local Government Sector
in Poland: More Work Needs to be Done, ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government”
2022, 20(1), s. 161-192, https://doi.org/10.4335/20.1.161-192(2022 [dostep: 27.02.2025].

15 A. Hutchings, P. Jorna, Misuse of Information and Communications Technology Within the
Public Sector, ,Trends & Issues in Crime and Criminal Justice” 2015, nr 470,
https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi470 [dostep: 27.02.2025].

6 M. Karpiuk, The Local Government’s Position in the Polish Cybersecurity System,
o,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” 2021, 19(3), s. 609-620,
https://doi.org/10.4335/19.3.609-620(2021 [dostep: 27.02.2025].

7 A. Hutchings, P. Jorna, Misuse of Information and Communications Technology Within the
Public Sector, ,Trends & Issues in Crime and Criminal Justice” 2015, nr 470,
https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi470 [accessed: 27.02.2025]; S.T. Hossain,
T. Yigitcanlar, K. Nguyen, Y. Xu, Understanding Local Government Cybersecurity Policy:
A Concept Map and Framework, ,Information” 2024, 15(6), poz. 342, https://doi.org/
10.3390/info15060342 [dostep: 27.02.2025].
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privacy*®. This necessitates a focused effort on building a cybersecurity culture
within public administration units®®.

Case Studies and Liability Attribution

Major cyber incidents demonstrate that failures are systemic, involving
human error, insufficient controls, and complex reliance on third parties. The
increasing complexity of supply chains, particularly with technologies like 5G,
has made attributing liability a major challenge?®°.

e Optus (2022) and Medibank (2022) Breaches (Australia): These
attacks, affecting millions, underscored the massive exposure created
by the third-party outsourcing of critical data?l. The OAIC’s
investigation into Optus highlighted insufficient preventive controls
and the legal complexity of attributing liability when private firms
manage vast swathes of citizen data??.

e Qantas (2025) and iiNet (2025) Incidents (Australia): Demonstrated
the critical threat of compromised employee credentials and the
inherent risks of supply chain dependency, reinforcing the need for
strict contractual safeguards®.

18 A. Mantelero, G. Vaciago, M.S. Esposito, N. Monte, The Common EU Approach to
Personal Data and Cybersecurity Regulation, ,International Journal of Law and
Information Technology” 2020, 28(4), s. 297-328, https://doi.org/10.1093/ijlit/eaaa021
[dostep: 27.02.2025].

19 A. Ubowska, T. Krélikowski, Building a Cybersecurity Culture of Public Administration
System in Poland, ,Procedia Computer Science” 2022, t. 207, s. 1224-1233,
https://doi.org/10.1016/j.procs.2022.09.180 [dostep: 27.02.2025].

20 D, Skoczylas, The Act on the National Cybersecurity System and Other Legal Regulations
in the Context of Ensuring State Cybersecurity: Selected Issues, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
2020, nr 2, https://ojs.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/15989 [dostep: 27.02.2025];
A. Besiekierska, Legal Aspects of Supply Chain Cybersecurity in the Context of 5G
Technology, ,Review of European and Comparative Law” 2022, 51(4), s. 129-147,
https://doi.org/10.31743/recl.14623 [dostep: 27.02.2025].

21 A.D. Mitchell, T. Samlidis, Cloud Services and Government Digital Sovereignty in Australia and
Beyond, ,,International Journal of Law and Information Technology” 2021, 29(4), s. 364-394,
https://academic.oup.com/ijlit/article/29/4/364/6516411 [dostep: 27.02.2025].

22 Australian Government, Department of Home Affairs, 2023-2030 Australian Cyber
Security Strategy, Canberra 2023, https://www.homeaffairs.gov.au/cyber-security-
subsite/files/2023-cyber-security-strategy.pdf [dostep: 27.02.2025].

3 D. Skoczylas, The Act on the National Cybersecurity System and Other Legal Regulations
in the Context of Ensuring State Cybersecurity: Selected Issues, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
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e Polish Ministry of Justice Data Exposure (2023): Exposed unprotected
personal data, illustrating that basic failures in procedural oversight
and resource allocation—common weaknesses in the compliance
model—are often the root cause of breaches?®. Furthermore, digital
security management practices in Polish Smart Cities show these
problems are not limited to central government?>. Local governments
require a systemic review of their cybersecurity efforts?®.

These events collectively confirm that effective cybersecurity requires
aligning human behaviour and organisational culture with technical and legal
safeguards to ensure resilience?’.

4. Conclusion

Cybersecurity is a permanent function of modern governance, central to
national security, citizen trust, and administrative legitimacy. The
comparative analysis confirms that prescriptive legal frameworks
(EU/Poland) are indispensable for setting baselines, but they must be

2020, nr 2, https://ojs.tnkul.pl/index.php/rnp/article/view/15989 [dostep: 27.02.2025];
A. Besiekierska, Legal Aspects of Supply Chain Cybersecurity in the Context of 5G
Technology, ,Review of European and Comparative Law” 2022, 51(4), s. 129-147,
https://doi.org/10.31743/recl.14623 [dostep: 27.02.2025].

A. Chodakowska, S. Kanduta, J. Przybylska, Cybersecurity in the Local Government Sector
in Poland: More Work Needs to be Done, ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government”
2022, 20(1), s. 161-192, https://doi.org/10.4335/20.1.161-192(2022 [dostep: 27.02.2025].
P. Krauze-Maslankowska, D. Majewicz, Cybersecurity in the Development of Smart Cities:
A Big Data Analysis of Digital Security Management Practices by Local Public Administration
in Poland, ,\us et Securitas” 2025, nr 2, https://iusetsecuritas.pl/03_2_2025_Patrycja-Krauze-
Maslankowska-Dorota-Majewicz.pdf [accessed: 27.02.2025]; ST. Hossain, T. Yigitcanlar,
K. Nguyen, Y. Xu, Cybersecurity in Local Governments: A Systematic Review and Framework
of Key Challenges, ,,Urban Governance” 2025 [Online Journal], https://doi.org/10.1016/
j-ugj.2024.12.010 [dostep: 27.02.2025].

S.T. Hossain, T. Yigitcanlar, K. Nguyen, Y. Xu, Cybersecurity in Local Governments:
A Systematic Review and Framework of Key Challenges, ,Urban Governance” 2025
[Online Journal], https://doi.org/10.1016/.ugj.2024.12.010 [dostep: 27.02.2026].

ST. Hossain, T. Yigitcanlar, K. Nguyen, Y. Xu, Understanding Local Government Cybersecurity
Policy: A Concept Map and Framework, ,Information” 2024, 15(6), poz. 342,
https://doi.org/10.3390/info15060342 [dostep: 27.02.2026]; A. Ubowska, T. Krélikowski,
Building a Cybersecurity Culture of Public Administration System in Poland, ,Procedia
Computer Science” 2022, t. 207, s. 1224-1233, https://doi.org/10.1016/j.procs.2022.09.180
[dostep: 27.02.2026].

24

25

26

27



12 Jan Seruga

complemented by the operational capacity, human awareness, and
continuous capability development prioritised in the Australian approach?®.
Effective governance demands continuous adaptation, robust interagency
coordination, and, fundamentally, the integration of legal compliance with a
culture of proactive operational resilience and ethical responsibility.
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REGULACJE CYBERBEZPIECZENSTWA
| ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJNA
W ADMINISTRACII PUBLICZNE)

Streszczenie: Postepujgca cyfryzacja administracji publicznej przynosi wzrost
efektywnosci, lecz jednoczesnie naraza instytucje parnistwowe na bezprece-
densowe i coraz bardziej zaawansowane zagroZzenia cyberbezpieczerstwa.
Ochrona danych publicznych oraz systemow informatycznych stanowi obec-
nie kluczowy, niezbywalny element odpowiedzialnosci administracyjne;.
Artykut analizuje odmienne, lecz stopniowo zbiezne ramy prawne i instytucjo-
nalne w Polsce (reprezentujgcej model Unii Europejskiej) oraz w Australii.
Poprzez analize prawnoporownawczq wykazuje, Zze skuteczne zarzgdzanie
cyberbezpieczeristwem wymaga wyjscia poza samq zgodnosc¢ z przepisami
prawa. Konieczna jest zasadnicza zmiana w kierunku proaktywnego zarzg-
dzania ryzykiem, ciggtego rozwoju kompetencji kadr oraz instytucjonalizacji
odpowiedzialnosci etycznej w ramach paristwa cyfrowego.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczernstwo, odpowiedzialnos¢ administracyjna,
poréwnawcze ramy prawne.



STUDIA PRAWNOADMINISTRACYJNE
2/2025

Grzegorz Gebski!

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 2 LIPCA 2024 R. SYGN. lll CZP 2/24

Teza: Dla skutecznosci podniesienia zarzutu potrgcenia na podstawie
art. 203! k.p.c. i odbioru takiego oswiadczenia wystarczajgce jest pethomoc-
nictwo procesowe.

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze niniejsza glosa ma charakter aprobujacy.
Jej przedmiotem bedzie analiza i rozwiniecie argumentacji uchwaty Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 2 lipca 2024 r. sygn. akt Ill CZP 2/24.

Artykut 203* k.p.c. zostat wprowadzony do Kodeksu postepowania cywil-
nego ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw? i zaczat obowigzywaé od 7 listopada
2019 r. Tres¢ wskazanego przepisu zostata zmieniona ustawg z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2023 r. i obecnie w § 1
stanowi on, ze podstawg zarzutu potrgcenia moze byé tylko wierzytelnosé¢
pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelno$¢ dochodzona
przez powoda, chyba ze wierzytelnos¢ ta jest niesporna, stwierdzona prawo-
mocnym orzeczeniem sadu, orzeczeniem sadu polubownego, ugodg zawartg
przed sadem albo sgdem polubownym, zatwierdzong przez sad ugoda

' Adwokat.
2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).
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zawartg przed mediatorem, lub uprawdopodobniona dokumentem potwier-
dzajgcym jej uznanie przez powoda badZ o zwrot spetnionego swiadczenia
przystugujaca jednemu z dtuznikdw solidarnych wobec pozostatych wspoét-
dtuznikow. W § 2 tego artykutu wskazano, iz pozwany moze podnies¢ zarzut
potracenia nie pdzniej niz przy wdaniu sie w spor co do istoty sprawy albo
w terminie dwdch tygodni od dnia, gdy jego wierzytelnos¢ stata sie wyma-
galna, zas w § 3, ze zarzut potracenia moze zosta¢ podniesiony tylko w pismie
procesowym i do pisma tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace po-
zwu, z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych opfat.

Poruszane zagadnienie byto na przestrzeni lat przedmiotem szeregu dys-
kusji w doktrynie i orzecznictwie3, zaréwno przed, jak i po uregulowaniu za-
rzutu potrgcenia w Kodeksie postepowania cywilnego.

1. Stan faktyczny

Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z dnia 15 grudnia 2023 r.
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne,
ktore wystgpito w sprawie z powddztwa P. a.s. w C. przeciwko Z. spodtce
z ograniczong odpowiedzialnosciag w W. o zaptate. Orzekajgcy w | instancji
Sad Okregowy w Gliwicach wydat nakaz zapfaty, ktory zostat zaskarzony
sprzeciwem. Pozwana podniosta w nim m.in. zarzut potracenia. Wyrokiem
z 20 kwietnia 2022 r. sad a quo uwzglednit w catosci zgdanie pozwu, docho-
dzac do przekonania, ze podniesiony przez pozwang zarzut potracenia nie byt
skuteczny. Co istotne, przyjeto, ze dopetniono wymogoéw przewidzianych
w art. 203 k.p.c. (tj. zachowanie terminu i pochodzenie wierzytelnosci z tego

3 Za koniecznoscig dokonania potracenia w oparciu o petnomocnictwo zawierajagce wprost

uprawnienie do sktadania czynnosci materialnoprawnych przyktadowo: postanowienie SN
z 12 pazdziernika 2007 r. V CSK 171/07, wyrok SN z dnia 7 marca 2013 r. Il CSK 476/12,
postanowienie SN z dnia 15 lutego 2019 r. Il CSK 723/17, J. Gudowski, Petnomocnictwo
procesowe w postepowaniu cywilnym, LEX/el, 2024; A. Cempura, A. Kasolik, Metodyka
sporzgdzania pism procesowych w sprawach karnych, cywilnych, gospodarczych i admini-
stracyjnych, LEX/el 2024; K. Panfil, w: red. O. M. Piaskowska Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz aktualizowany, LEX/el 2025, komentarz do art. 203 k.p.c. (choé¢ w tym
ostatnim przypadku autorka dostrzegta gtosowang uchwate stojgcg w opozycji do przyje-
tego pogladu).
Przeciwko koniecznosci posiadania odrebnego petnomocnictwa do dokonania czynnosci
materialnoprawnych przyktadowo: wyrok SN z dnia 4 lutego 2004 r. | CK 181/03, wyrok SN
z dnia 20 pazdziernika 2004 r. | CK 204/04, Postepowanie cywilne po nowelizacji. Komen-
tarz dla petnomocnikéw procesowych i sedziéw, red. B. Karolczyk, LEX/el. 2020.
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samego stosunku prawnego). Sad przyjat jednak, iz petnomocnik procesowy
strony powodowej — adresata oswiadczenia o potrgceniu — nie dysponowat
stosownym petnomocnictwem materialnoprawnym, a w konsekwencji nie
doszto do skutecznego doreczenia wskazanego oswiadczenia.

2. Argumentacja Sadu Najwyiszego

Sad Najwyzszy, majgc na wzgledzie racjonalnos¢ ustawodawecy i spdjnosé sys-
temu prawnego, wskazat, ze nalezy przyja¢, iz zarzut potracenia (art. 203 k.p.c.)
zostat zbudowany na konstrukcji potrgcenia materialnoprawnego, umozli-
wiajgc podniesienie go petnomocnikowi procesowemu, jednocze$nie umoz-
liwit zgtoszenie go petnomocnikowi powoda. Uzasadniajgc powyzsze, Sad
Najwyzszy przedstawit pie¢ argumentéw przemawiajgcych za zasadnoscig
podjetej uchwaty, nadto, odnoszac sie do pogladu przeciwnego wyrazonego
w judykaturze, wskazat na trzy kontrargumenty.

Po pierwsze dostrzegt, ze petnomocnik procesowy jest umocowany do
wszystkich tgczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, za$ zarzut potra-
cenia jest zarzutem procesowym, cho¢ wywotujgcym skutki rowniez w ob-
szarze prawa materialnego.

Po drugie przyjat, ze ustawodawca, méwigc o czynnosciach procesowych,
wskazat, ze nie wytgcza powddztwa wzajemnego, jak tez mozliwosci wniesie-
nia interwencji gtdwnej przeciwko mocodawcy (art. 91 pkt 1 k.p.c.), i cho¢
whiesienie pozwu wzajemnego i interwencji gtéwnej nalezy do czynnosci
procesowych, to juz wytoczenie powddztw w ramach tych instytucji jako no-
$nikdbw merytorycznych zadan objete jest prawem materialnym. Podkreslit
przy tym, ze jedng z przestanek wytoczenia powddztwa wzajemnego jest
mozliwos$¢ potrgcenia roszczenia wzajemnego (por. art. 204 § 1 k.p.c.).

Po trzecie odnidst sie do argumentu, ze tam, gdzie ustawodawca pragnie
obja¢ petnomocnictwem czynnosci materialnoprawne, to je wyraznie wska-
zuje (art. 91 pkt 4 k.p.c. —zawarcie ugody, zrzeczenie sie roszczenia albo uzna-
nie powddztwa). Sad Najwyzszy wywiodt w tym zakresie, ze owe czynnosci
materialnoprawne wprost dotyczg przedmiotu sporu i co do zasady negatyw-
nie wptywajg na sytuacje prawng jednej badZ obu stron, co spowodowato
koniecznos$¢ ich jednoznacznego wymienienia. Odmiennie zarzut potracenia,
stuzgcy obronie pozwanego, osadzony jest na konstrukcjach irrelewantnych
wzgledem przedmiotu sporu, rozumianego jako konkretne roszczenie, choé
w przypadku skutecznego jego podniesienia majgcy wptyw na wynik sprawy.
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Po czwarte Sad Najwyzszy wskazat na szereg zarzutdw materialnopraw-
nych, co do ktérych nie budzi zadnych watpliwosci w judykaturze i doktrynie
mozliwo$¢ podniesienia przez petnomocnika, mimo braku literalnego umo-
cowania wynikajgcego z tresci art. 91 pkt 1 k.p.c., naduzycia prawa podmio-
towego, przedawnienia, przemilczenia, zasiedzenia, uptywu terminu zawi-
tego, braku legitymacji czy powagi rzeczy ugodzonej.

Po pigte powotat sie na argument, wedtug ktérego wyktadnia celowo-
Sciowa ustawowego zakresu petnomocnictwa procesowego miataby sie
sprzeciwiaé przypisaniu rozszerzonych uprawnien w postaci umocowania
petnomocnika procesowego do przyjmowania w imieniu mocodawcy mate-
rialnoprawnych oswiadczen ksztattujgcych, dochodzgc do przekonania, ze
nie jest on przekonujacy. Powdd bowiem, ustanawiajgc petnomocnika pro-
cesowego, godzi sie nie tylko na to, ze 6w petnomocnik bedzie dziatat w jego
interesie, ale takze na to, iz bedzie on odpiera¢ réznorodne formy obrony
pozwanego. Znow w tym zakresie powotat sie na przyktady, zadajgc reto-
ryczne pytanie, czy petnomocnik procesowy umocowany jest do odbioru me-
rytorycznych oswiadczen np. co do przedawnienia, braku legitymac;ji proce-
sowej czy oddalenia powddztwa (np. z uwagi na spetnienie swiadczenia).

3. Istota uchwaty Sadu Najwyiszego

Teza gtosowanej uchwaty jest powszechnie cytowana w orzecznictwie®,
co potwierdza jej praktyczny wymiar oraz istotnos¢ poruszanego zagadnie-
nia. Istota omawianego w niej problemu wynika z tresci art. 91 k.p.c., w kté-
rym ustawodawca, wymieniajac czynnosci, co do ktérych petnomocnictwo
procesowe obejmuje umocowanie z samego prawa, wskazat zaréwno czyn-
nosci o charakterze procesowym, jak i materialnoprawnym. W tym drugim
przypadku wymienit wprost uprawnienie do zawarcia ugody, zrzeczenia sie
roszczenia i uznania powddztwa, jednoczesnie pomijajgc kwestie potracenia.
Przy przyjeciu koniecznosci ztozenia odrebnego oswiadczenia o potrgceniu
(w znaczeniu materialnoprawnym), milczenie ustawodawcy w tym zakresie,
W powigzaniu z zasada jego racjonalnosci, mogtoby bowiem prowadzi¢
do wniosku o braku uprawnien petnomocnika procesowego do ztozenia

4 Tak przyktadowo: postanowienie SN z dnia 27 marca 2025 r. | CSK 3778/23, postanowienie
SN z dnia 27 wrzesénia 2024 r. | CSK 4126/23, wyrok SO w Warszawie z dnia 22 lipca 2024 r.
XXVIII C 25370/22.
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i odbioru zarzutu potracenia uwzgledniajacego jego komponent materialno-
prawny (przy zatozeniu, ze petnomocnictwo nie zostato rozszerzone o takowe
uprawnienia).

4. Charakter zarzutu potracenia

W tym miejscu rozwazenia wymaga charakter zarzutu potrgcenia, a mia-
nowicie czy jest on wytgcznie czynnoscig procesowg, materialnoprawng lub
innej natury.

Na poczatku nalezy wskaza¢ na znamiona warunkujgce zakwalifikowanie
okreslonej czynnosci jako czynnos¢ procesowg. Mozemy wsrdod nich wymie-
ni¢ cel, odwotalnos¢, fakultatywnosé, formalizm, niesamodzielnos¢ (w tym
znaczeniu, ze skutek pojawia sie dopiero poprzez czynnosci sadu, dla ktorych
stanowig przyczyne i dostarczajg materiatu procesowego) oraz prekluzyj-
nos¢. Wszechstronna analiza tej kwestii zostata przeprowadzona w doktrynie
i skutkowata konkluzjg, iz wszystkie te znamiona niewatpliwie stajg sie aktu-
alne réwniez w odniesieniu do czynnosci zarzutu potrgcenia®.

Zgodnie z teorig procesowag zarzut potrgcenia to wytgcznie czynnosc¢ pro-
cesowa zmierzajgca do oddalenia powddztwa. Nie wystepuje w tym przy-
padku os$wiadczenie woli, lecz samo twierdzenie pozwanego o przystuguja-
cym mu uprawnieniu Potrgcenia dokonuje zas sad w wyroku oddalajgcym
powddztwo, jesli uzna zasadnos¢ tego zarzutu i dokonania kompensaty. Po-
tracenie takie stanowi czynnos¢ odrebng od potrgcenia materialnoprawnego
dokonywanego poza postepowaniem cywilnym w formie o$wiadczenia woli.
Wskazaé nalezy, ze teoria procesowa, jako sprzeczna wrecz z obowigzujgcymi
przepisami prawa cywilnego materialnego i procesowego, nie znalazta szero-
kiego poparcia w nauce®.

Gtéwnym zatozeniem teorii materialnoprawne;j jest oddzielenie proceso-
wego zarzutu potrgcenia od materialnoprawnej czynnosci potracenia. W ra-
mach tego pierwszego wystepuja dwie niezalezne od siebie czynnosci, zas
kazda z nich oceniana jest w oparciu o odmienne uregulowania prawne. Od-
rdznia sie tu bowiem procesowy zarzut potrgcenia jako czynnos¢ procesowa

5> t. Bfaszczak, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 203(1) kpc), LEX/el. 2019.

6 A. Koscibtek, Potrgcenie w postepowaniu cywilnym: miedzy prawem materialnym i proce-
sowym, [w:] Instytucje prawa procesowego cywilnego: stan obecny i perspektywy,
(red.) A. Jakubecki, J. Bodio, O. Marcewicz-Kochnio, LEX/el. 2025 i powotane tam orzecze-
nie SN z dnia 3 pazdziernika 1945 r. | C 371/45.
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polegajaca na powotaniu sie na potragcenie i jego skutki od materialnopraw-
nej czynnosci potrgcenia stanowigcej jego podstawe i przedmiot. Ma to
istotne znaczenie praktyczne, gdyz wowczas konieczne jest odrebne ocenie-
nie skutecznosci potrgcenia jako czynnosci prawnej dokonywanej zgodnie
z przepisami prawa materialnego oraz procesowego zarzutu zaleznego od
spetnienia przestanek wskazanych w przepisach prawa procesowego’.

W doktrynie wystepuje rowniez stanowisko nazywane mieszang teorig za-
rzutu potracenia. Nadajg one temu zarzutowi charakter czynnosci o podwdj-
nej naturze, gdzie nie dochodzi do rozdzielenia czynnosci procesowe;j (proce-
sowego zarzutu potrgcenia) od czynnosci materialnej (oSwiadczenia o potra-
ceniu). Mowa jest wowczas o jednej czynnosci prawnej, ktéra wywotuje
skutki zaréwno prawa materialnego, jak i procesowego?.

5. Stanowiska dotyczace przedmiotowej kwestii

Jeszcze przed wydaniem omawianej uchwaty mozna byto spotka¢ w dok-
trynie postulaty zmierzajgce do nadania petnomocnikom procesowym sto-
sownych uprawnien réwniez w zakresie prawa materialnego bez konieczno-
$ci dokonywania odrebnego umocowania. Tak przyktadowo wskazano
de lege ferenda, ze skoro zarzut potracenia zostat jednoznacznie unormo-
wany w art. 203! k.p.c., to powinno dopuscié sie zgtoszenie zarzutu przez pet-
nomocnika tylko na podstawie petnomocnictwa procesowego, bez koniecz-
nosci udzielania mu odrebnego umocowania do sktadania w imieniu pozwa-
nego oswiadczen materialnoprawnych. Autor zastrzegt przy tym, ze teza ta
de lege lata jest ryzykowna, poniewaz naraza strone na niekorzystne skutki
procesowe. Wywiodt jednoczesnie, iz zarzut potracenia jest elementem pro-
cedury cywilnej, a skutek materialnoprawny podniesionego zarzutu potrace-
nia pojawia sie niejako przy okazji dokonanej czynnosci procesowej, co nie
oznacza jednak, ze wymagane powinno by¢ tu inne petnomocnictwo anizeli
pethomocnictwo procesowe®.

Inny poglad wyrazany w judykaturze opiera sie na wykfadni celowoscio-
wej, ktéra miataby sprzeciwial sie przypisaniu rozszerzonych uprawnien

7 Tamze.

P. Wizental, Petnomocnictwo procesowe w kontekscie zarzutu potrgcenia po wejsciu
w Zycie art. 203 k.p.c., ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2025/1/37-58, s. 41.

A. Ciepta, Zarzut potrqcenia. Powddztwo wzajemne [w:] Postepowanie cywilne po noweliza-
¢ji. Komentarz dla petnomocnikéw procesowych i sedziéw, (red.) B. Karolczyk, LEX/el. 2020.

8
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petnomocnika. Zgodnie z tym stanowiskiem tres¢ art. 91 k.p.c. nie daje pod-
staw do przypisania petnomocnikowi procesowemu prawa przyjmowania
w imieniu mocodawcy materialnoprawnych os$wiadczen ksztattujgcych. Pet-
nomocnik procesowy nie jest wiec petnomocnikiem, jaki po mysli art. 95 k.c.
magtby zastgpi¢ powoda w skutecznym zapoznaniu sie z o$wiadczeniem?°,

Podobny poglad spotka¢ mozna u A. Olasia, ktdry réwniez wskazat,
ze przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres petnomocnictwa procesowego nie
obejmuje z mocy samego prawa umocowania ani do ztozenia materialno-
prawnego oswiadczenia o potrgceniu, ani tez do odbioru oswiadczenia
w tym przedmiocie ztozonego przez strone przeciwna!l.

Podobnie uwaza A. Kosciotek, ktéra wskazata, ze nie sposéb nie opowie-
dzie¢ sie za pogladem dominujgcym i przyjac nalezy, ze o ile przewidziany
w art. 91 k.p.c. zakres umocowania z mocy ustawy pozwala petnomocnikowi
procesowemu na podniesienie procesowego zarzutu potrgcenia informujg-
cego, o tyle nie uprawnia petnomocnika do ztozenia materialnoprawnego
oswiadczenia o potrgceniu ani tez do odbioru oswiadczenia w tym przedmio-
cie ztozonego przez strone przeciwng. Dalej autorka ta wywiodta, ze jezeli
zatem oswiadczenie ma zostac¢ ztozone przez petnomocnika lub wobec
petnomocnika, powinien on dysponowaé petnomocnictwem natury prywat-
noprawnej'?,

Réwniez M. Dziurda wskazat, ze w judykaturze dominuje poglad, iz petno-
mocnictwo procesowe w $wietle art. 91 k.p.c. nie uprawnia ani do ztozenia,
ani do przyjecia w toku postepowania sagdowego oswiadczenia o potraceniu ze
skutkiem materialnoprawnym. Co prawda w doktrynie coraz silniej wyrazane
sg poglady przeciwne, ktore opowiadaja sie za przyjeciem, ze petnomocnictwo
procesowe uprawnia do ztozenia oswiadczenia o potrgceniu, w tym wywotu-
jacego skutki materialnoprawne (procesowego zarzutu potrgcenia), to jednak
w orzecznictwie stanowisko takie nadal jest mniejszo$ciowe®3.

10 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2007 r. V CSK 171/07.

1 A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Legalis, Warszawa 2021.

A. Kosciodtek, Potrgcenie w postepowaniu cywilnym: miedzy prawem materialnym i pro-
cesowym [w:] Instytucje prawa procesowego cywilnego: stan obecny i perspektywy,
(red.) A. Jakubecki, J. Bodio, O. Marcewicz-Kochnio, LEX/el. 2025.

M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
z 2023 roku, LEX/el. 2023.
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Zgodnie z pogladem przeciwnym, wyrazonym przez Sad Najwyzszy w gto-
sowanej uchwale, po pierwsze wyktadania odmawiajgca nadaniu petnomoc-
nikom rozszerzonych uprawnien zaktada a priori nieréwne traktowanie obu
stron procesu, a po drugie wyktadnia celowosciowa musi uwzgledniac ratio
legis danego przepisu badz konstrukcji prawnej i funkcji spetnianej w danym
uktadzie stosunkéw spotecznych, gospodarczych i politycznych. Nie mozna
zas$ — zdaniem Sgdu Najwyzszego — dopatrzy¢ sie takiej racjonalnosci w sytu-
acji przyznania okreslonej kompetencji petnomocnikowi pozwanego podno-
szgcego zarzut potrgcenia i jednoczesnie niemoznosci zrealizowania go
z uwagi na zakres petnomocnictwa strony przeciwnej. Nadto nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze zakresu petnomocnictwa procesowego nie nalezy —
w istocie wybidrczo — poszerzaé w sposdb dorozumiany, a na co wskazuje nie
tylko stanowcza tresc art. 91 k.p.c., ale takze forma udzielenia petnomocnic-
twa (art. 89§ 1i2k.p.c.).

Podobnie A. Torbus wskazat, ze przyjecie koncepcji, iz wedtug nowelizacji
procesowy zarzut potrgcenia jest czynnoscig procesowq, w ktorej element
materialny i procesowy sg ze sobg scisle zespolone, a osSwiadczenie material-
noprawne stanowi element stanu faktycznego tworzgcego podstawe zarzutu
procesowego, prowadzi do wniosku, ze petnomocnictwo procesowe jest wy-
starczajgce do podniesienia zarzutu ksztattujgcego®.

Analogiczny poglad do przyjetego w gtosowanej uchwale wyrazit t. Btasz-
czak, wskazujac, ze uzasadnione jest postawienie tezy, iz petnomocnictwo
procesowe uprawniajgce do dokonywania czynnosci procesowych obejmuje
swoim zakresem takze moznos$é podniesienia w drodze pisma procesowego
zarzutu potracenia. Autor ten wskazat réwniez, ze skoro dziatania petnomoc-
nika odnoszg skutek wobec jego mocodawcy, to dotyczy to nie tylko podej-
mowania czynnosci procesowych, ale réwniez stania sie adresatem podje-
tych czynnosci przez strone przeciwng. Skierowanie oswiadczenia proceso-
wego zamieszczonego w pismie procesowym (zarzutu potracenia) bedzie ro-
dzito bezposredni skutek dla mocodawcy, biorgc pod uwage zakres petno-
mocnictwa procesowego®®.

14 A.Torbus, Art. 203(1) Zarzut potrgcenia [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqg-
dowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom I i Il, (red.) T. Zembrzuski, LEX/el 2020.

15 . Btaszczak, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 203(1) kpc), LEX/el. 2019.
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Podobnie wskazat M. Uliasz, twierdzac, ze skoro zarzut potrgcenia zostat
wyraznie unormowany w przepisach procesowych, to moze by¢ on skutecz-
nie zgtoszony przed sadem przez petnomocnika procesowego. Nie jest zatem
konieczne petnomocnictwo materialne. To ostatnie petnomocnictwo jest wy-
magane w razie ztozenia wierzycielowi (powodowi) oswiadczenia o potrgce-
niu poza procesem (np. przed wszczeciem procesu)*®.

Analizujac poglady wyrazane w orzecznictwie, K. Rozum doszedt do prze-
konania, ze dominujgcym zapatrywaniem jest poglad upowazniajgcy petno-
mocnika procesowego w sposdb dorozumiany do sktadania skutecznego
oswiadczenia o potrgceniu. Wynika to z celowosci prowadzenia sporu i po-
woftania petnomocnika procesowego, a co za tym idzie celowosci dazenia
przez plenipotenta do wygrania sprawy. Przy czym poglad ten jednak nie ze-
zwala na skuteczne przyjecie przez petnomocnika oswiadczenia innego pod-
miotu o potraceniul’.

Autor niniejszego opracowania przychyla sie do stanowiska zaprezento-
wanego przez Sad Najwyzszy w gtosowanej uchwale. W mojej ocenie prze-
mawiajg za tym zaréwno kwestie dostrzezone przez ten Sad, jak réwniez ar-
gumenty funkcjonalne (celowosciowe) omdéwione ponizej.

6. Dodatkowe argumenty funkcjonalne (celowosciowe)

Przechodzac do kwestii praktycznych, wynikajgcych z gtosowanego orze-
czenia, warto nawigzac do tej jego tresci, ktora bedzie punktem wyjscia dla
dalszych rozwazan, a w ktorej to Sad Najwyzszy wskazat, ze wyktadnia celo-
wosciowa zaktada ratio legis danego przepisu badz konstrukcji prawnej
i funkcji spetnianej w danym uktadzie stosunkéw spotecznych, gospodar-
czych i politycznych. Dalej Sad ten wskazat, ze trudno dopatrzy¢ sie takiej ra-
cjonalnosci w sytuacji przyznania okreslonej kompetencji pethomocnikowi
pozwanego podnoszgcego zarzut potracenia i jednoczesnie niemoznosci zre-
alizowania go z uwagi na zakres petnomocnictwa strony przeciwnej.

Na tle tego argumentu warto przeanalizowa¢ dwie sytuacje procesowe.
Pierwsza, w ktérej powdd wystepuje bez petnomocnika, druga, kiedy takiego

16 M. Uliasz [w:] J. Gofaczyniski, D. Szostek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, Legalis, Warszawa 2019.

17" K. Rozum, Sktadanie i przyjmowanie oswiadczert materialnoprawnych przez petnomocnika
procesowego, ze szczegolnym uwzglednieniem potrqgcenia, ,Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 2020, vol. 9 (1), s. 203.
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ustanowit. Gdyby przyjgé poglad odwrotny od zaaprobowanego przez Sad
Najwyzszy, to w pierwszym przypadku pozwany mogtby skutecznie podniesc¢
zarzutu potracenia, bowiem pismo procesowe, ktére go zawiera, zostatoby
doreczone bezposrednio stronie powodowej. W drugim przypadku, gdy pi-
smo procesowe doreczane jest petnomocnikowi procesowemu, nie mogtoby
dojs¢ do skutecznego zgtoszenia zarzutu potrgcenia na skutek braku umoco-
wania petnomocnika®. W takiej sytuacji strona pozwana nie ma mozliwosci
doreczenia pisma stronie powodowe]j z pominieciem owego petnomocnika
z uwagi na przepisy procedury. Co oczywiste, pozwany nie ma zadnego
wptywu na kwestie ustanowienia przez oponenta procesowego petnomoc-
nika. W ocenie autora niniejszej glosy nie miatoby zadnego racjonalnego uza-
sadnienia rozrdznienie przez ustawodawce mozliwosci zgtoszenia przez po-
zwanego zarzutu potrgcenia w zaleznosci do tego, czy powdd wystepuje bez
petnomocnika, czy tez takowego ustanowit. Z perspektywy pozwanego takie
rozréznienie jawitoby sie jako oczywista niesprawiedliwosé.

Ubocznie nalezy wskazaé, ze jesli powdd i pozwany sg reprezentowani
przez petnomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym przepis
art. 132 k.p.c. nakazuje bezposrednie doreczenia miedzy petnomocnikami,
co rowniez wyklucza mozliwo$¢ doreczenia pisma samej stronie. Zgodnie
z tym przepisem w toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy
oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej doreczajg sobie na-
wzajem bezposrednio odpisy pism procesowych z zatgcznikami.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden praktyczny aspekt mozli-
wosci podniesienia zarzutu potracenia, a wynikajacy z terminu na dokonanie
tej czynnosci. Zgodnie z art. 203 § 2 k.p.c. pozwany moze podnie$¢ zarzut
potracenia nie pdzniej niz przy wdaniu sie w spér co do istoty sprawy albo
w terminie dwéch tygodni od dnia, gdy jego wierzytelnos¢ stata sie wyma-
galna. Do wdania sie w spér co do istoty sprawy dochodzi w odpowiedzi na
pozew, na ktorej wniesienie przewodniczacy z reguty zakresla termin 14 dni.
Gdyby pozwany byt zmuszony w pierwszej kolejnosci do wystosowania bez-
posrednio do powoda pozaprocesowego materialnoprawnego o$wiadczenia
0 potraceniu, moégtby nie zdgzy¢ w zakre$lonym terminie podnie$¢ zarzutu
procesowego, powotujgc sie na uprzednie oswiadczenie materialnoprawne.

18 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. M. Manowska,
LEX/el. 2022, komentarz do art. 203 k.p.c.
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Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pozwany wystoso-
watby za posrednictwem operatora pocztowego bezposrednio do powoda
pismo z oswiadczeniem o potraceniu, a ktore zostatoby doreczone po terminie
na wniesienie odpowiedzi na pozew, tym samym uniemozliwiajgc zgtoszenie
stosownego zarzutu w procesie. Nie do pogodzenia z zasadg sprawiedliwosci
bytoby uzaleznienie mozliwosci zgtoszenia zarzutu potrgcenia od sprawnosci
dziatania podmiotu trzeciego (w tym przypadku operatora pocztowego),
na ktérego funkcjonowanie strony nie majg zadnego wptywu. Problem ten
zostat juz dostrzezony rowniez w doktrynie oraz uzupetniony o kwestie
uprzedniej koniecznosci postawienia wierzytelnosci w stan wymagalnosci, co
powoduje dodatkowe praktyczne problemy zwigzane z koniecznoscig zacho-
wania terminu na podniesienie zarzutu potrgcenia®®.

W tym miejscu konieczne jest nawigzanie do celu wprowadzenia do Ko-
deksu postepowania cywilnego uregulowania zwigzanego z zarzutem potrg-
cenia, w tym w szczegoélnosci z terminem na dokonanie tej czynnosci. Zamia-
rem ustawodawcy byto ograniczenie nagannej praktyki, ktéra polegata na
zgtaszaniu bezpodstawnego zarzutu potrgcenia pod koniec postepowania
i jedynie w celu jego przedtfuzenia, a nie na ograniczeniu mozliwosci obrony
stronie pozwanej, dziatajgcej z nalezytg starannoscig. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy wprowadzajacej art. 203! k.p.c. podano, iz praktyka wskazuje,
Ze bezpodstawny zarzut potracenia zazwyczaj bywa konstruowany, gdy pro-
ces juz zbliza sie ku koncowi, a pozwany nie ma juz innych srodkéw obrony.
Dalej wskazano, ze obserwacja ta uzasadnia ograniczenie zarzutu potracenia
terminem przypadajgcym we wstepnej fazie procesu i skoro zarzut ten doty-
czy bezposrednio zasadnosci powddztwa, to zasadne jest wymaganie, by po-
zwany zgtosit go najpdzniej przy wdaniu sie w spdr co do istoty sprawy?°.

Kolejng kwestig, szczegdlnie istotng w przypadku ustanowienia przez po-
woda petnomocnika w osobie adwokata lub radcy prawnego, jest zasada za-
ufania, na ktdrej opiera sie relacja przedstawicieli tych zawoddédw z moco-
dawca. Jest ona jednoznacznie potwierdzona w § 51 Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), w ktérym wska-
zano, ze stosunek klienta do adwokata oparty jest na zaufaniu, jak rowniez

1% M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
7z 2023 roku, LEX/el. 2023.

20 pruk nr 3137, Uzasadnienie projektu ustawy, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
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analogiczne przewidziano w art. 45 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, podajac,
iz stosunki pomiedzy radcg prawnym a klientem powinny by¢ oparte na
zaufaniu.

Nie mozna przyjaé, ze adwokat lub radca prawny, ktérego powdd ustano-
wit w obronie jego interesdw, a ich relacja opiera sie na zaufaniu, nie przeka-
zuje informacji o potrgceniu swojemu mandantowi. Kwestia ta rowniez byta
artykutowana w orzecznictwie?!.

Podobny punkt widzenia nalezy przyjg¢ co do innych podmiotéw wyste-
pujgcych w charakterze petnomocnika. | tak m.in. pracownik reprezentujgcy
pracodawce na mocy art. 87 § 2 k.p.c., ktéry zobligowany jest np. do wyko-
nywania pracy sumiennie i starannie (art. 100 § 1 k.p.) oraz do dbania o do-
bro zaktadu pracy i chronienie jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), z catg
pewnoscig posiada obowigzek przekazania przetozonemu informacji o otrzy-
maniu oswiadczenia o potrgceniu. Nie mozna wiec przyjaé, ze Ow pracownik,
wyznaczony przeciez przez samego pracodawce do wystepowania w sprawie
sgdowej, zaniecha owej czynnosci.

Analogicznie wskaza¢ nalezy tez na cztonkdw rodziny posiadajgcych
uprawnienie do wystepowania w charakterze petnomocnika w oparciu
o art. 87 § 1 k.p.c. Oczywistym jest, ze dziatajg oni w interesie osoby bliskiej,
ktérej przekazujg informacje o przebiegu postepowania, w tym o otrzymaniu
osSwiadczenia o potraceniu.

Udzielenie petnomocnictwa jest $wiadomg i dobrowolng decyzjg moco-
dawcy, a sam petnomocnik to osoba, ktérg mandant darzy zaufaniem i ktdra
dziata w jego interesie. Zasadnym jest wiec rowniez z tego wzgledu, by pod-
mioty majgce status petnomocnika procesowego mogty otrzymywac oswiad-
czenia materialnoprawne wigzgce mocodawce.

Pomocne w tym zakresie moze by¢ réwniez odwotanie sie do koncepcji
tzw. dorozumianego petnomocnictwa, gdzie poprzez zachowania konklu-
dentne, jak chociazby tolerowanie okreslonego dziatania petnomocnika,
mozna dopatrzyc¢ sie jego legitymacji do dokonywania czynnosci okreslonego
rodzaju. Tak tez wywiddt Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu — réwniez na
gruncie kwestii potrgcenia — stwierdzajgc, ze prawidtowo$é oswiadczenia
0 potraceniu nie budzita zastrzezen, gdyz petnomocnik skarzgcej ztozyt je
w piSmie procesowym na jednej z rozpraw przed Sgdem pierwszej instancji

21 Tak przyktadowo: wyrok SA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2012 r. | ACa 539/12.
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w obecnosci nie tylko swojej mocodawczyni, lecz réwniez w obecnosci po-
waodki i petnomocnika obojga powodow, ktéremu to pismo natychmiast zo-
stato doreczone. W konsekwencji, zdaniem Sgdu, nalezato zatem uwzglednié,
ze przewidziane w art. 96 in fine k.c. oSwiadczenie woli mocodawcy o udzie-
leniu petnomocnictwa, tak jak oswiadczenie o potrgceniu, réwniez moze by¢
ztozone w sposdéb wyrazny lub dorozumiany. Nastepnie Sad ten odwotat sie
do pismiennictwa, w ktorym podkreslono, ze udzielenia petnomocnictwa do-
patrzy¢ sie mozna nawet w fakcie tolerowania przez mocodawce wystepo-
wania danej osoby w jego imieniu, i wéwczas mamy do czynienia ze szcze-
gdlng postacig dorozumianego udzielenia petnomocnictwa??.

Podobnie przyjmuje A. Olas, ktdory wskazat, ze petnomocnictwo do ztozenia
oswiadczenia o potrgceniu (w tym w toku procesu) moze zosta¢ udzielone
w sposdb konkludentny, nie wytgczajgc mozliwosci uznania, ze samo S$wia-
dome tolerowanie przez strone ztozenia przez petnomocnika tego oswiadcze-
nia (tj. ztozenie go przez petnomocnika procesowego za wiedzg i milczaca
zgodg strony) jest rGwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa w tym zakre-
sie. Autor ten przy tym w sposéb kategoryczny zastrzegt jednak, ze w zadnym
razie nie mozna automatycznie wywodzi¢ wskazanego uprawnienia z faktu
udzielenia petnomocnictwa procesowego w sposdb wynikajacy z art. 89 § 1
lub 2 k.p.c.?%. Analogicznie rozwazania wydajg sie aktualne w kwestii odbioru
os$wiadczenia o potraceniu przez petnomocnika procesowego.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden praktyczny aspekt, wyni-
kajacy z faktu, ze w art. 203! § 3 k.p.c. ustawodawca wskazat, iz zarzut potra-
cenia moze zosta¢ podniesiony tylko w pismie procesowym i do pisma tego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace pozwu, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych optat. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na instytucje rozszerzenia
powddztwa, ktére dokonywane jest w pismie procesowym, do ktérego réw-
niez odnosi sie przepisy o pozwie?4. W tym przypadku nie budzi watpliwosci,
ze petnomocnik pozwanego jest uprawniony do odbioru pisma rozszerzajg-
cego powoddztwo. Stanowi to wiec w drodze analogii kolejny argument za
przyznaniem petnomocnikowi prawa do odbioru pisma procesowego zawie-
rajgcego zarzut potracenia, skoro mowa jest o dwdch instytucjach w postaci
rozszerzenia powodztwa i zarzutu potrgcenia, do ktorych stosuje sie przepisy

22 Wyrok SN z dnia 20 paZdziernika 2004 r. | CK 204/04.
B A.Olas, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Legalis, Warszawa 2021.
24 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2016 r. lll CZP 95/15.
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0 pozwie, a jednoczesnie co do tej pierwszej nie jest kwestionowane, ze do-
reczenie pisma dokonywane jest petnomocnikowi, a nie samej stronie.

Whioski

Powyzsze argumenty przemawiajg za stusznoscig uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 lipca 2024 r. sygn. Il CZP 2/24. Dokonana w niniejszej glosie
analiza wskazuje na zasadnos$¢ oraz praktyczne zalety zapadtego orzeczenia.
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Matgorzata Samek?

KSZTALTOWANIE SIE POMOCY PANSTWA WOBEC
DLUZNIKA ALIMENTACYJNEGO NA TLE USTAWY
Z DNIA 7 WRZESNIA 2007 R. O POMOCY OSOBOM
UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

Streszczenie: Zasada pomocniczosci realizowana przez paristwo za pomocq
roznych form, czy to tworzqc normy prawne, ktorych dyspozycje naktadajq
na cztonkow rodzin, wymagane zachowania, do egzekwowania, ktorych
mozna zastosowac srodki przymusu panstwowego, czy tez przez udzielanie
doraZnego wsparcia materialnego zarowno w formie pienieznej, jak
i rzeczowej, powinna by¢ realizowana na rzecz kazdej rodziny, w tym tez ro-
dziny dtuznika alimentacyjnego. W konsekwencji, przedmiot niniejszego ar-
tykutu stanowiq rozwazania zwigzane z ksztaftowaniem sie pomocy parstwa
wobec dtuznika alimentacyjnego na tle podejmowanych dziatan zmierzajg-
cych do zwiekszenia odpowiedzialnosci dtuznika alimentacyjnego.

Stowa kluczowe: zasada pomocniczosci, alimenty, osoba uprawniona.

Wstep

Panistwo, jako pewnego rodzaju substrat publicznoprawny, stanowigcy in-
stytucjonalng forme narodu, ktéoremu w Swietle art. 4 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 (dalej jako: Konstytucja RP)
przystuguje wtadza suwerenna, pragnie dysponowac instrumentami,
za pomoca ktorych zabezpieczone zostanie dobro wspdlne, dlatego tez z jego

! Doktor, Akademia Bialska im. Jana Pawfa Il.
2 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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pomocg mozliwa jest nawet ingerencja w sfere prywatnoprawng, opartg na
zupetnie odmiennej aksjologii i metodzie regulacji niz system prawa publicz-
nego, w ktérej stosunki prywatnoprawne, co do zasady mogg byc¢ regulo-
wane w sposéb dowolny bez potrzeby specjalnego zezwolenia, w przeciwien-
stwie do stosunkdw publicznoprawnych3. Zdaniem T. Bgkowskiego, niezwy-
kle istotne znaczenie ma tu, bowiem system wartosci akceptowany i urzeczy-
wistniany przez wtadze®. Konstytucja RP oraz przepisy prawa rodzinnego
i pomocy spotecznej podkreslajg, w mysl zasady subsydiarnosci, prymat ob-
owigzkdéw rodzinnych (alimentacyjnych) wobec powinnosci panstwa (samo-
rzadu terytorialnego)°. Jak podkresla M. Michalczuk-Wlizto, prymat rodziny
wobec panstwa, w mysl zasady subsydiarnosci, ktéra zyskata w Polsce range
zasady konstytucyjnej®, wynika wprost z art. 71 Konstytucji RP, za$ sama za-
sada pomocniczosci w systemie prawa polskiego, zostata wyrazona bezpo-
Srednio w preambule Konstytucji RP. Zdaniem A. Kotlarskiej-Michalskiej, kon-
stytucyjne ujecie rodziny zaktada ochrone pewnej skomplikowanej rzeczywi-
stosci spotecznej, bedgcej sumg stosunkéw tgczacych poszczegdlnych jej
cztonkdow w postaci relacji matzenskich, rodzicielskich, wiezéw pokrewien-
stwa i stosunku przysposobienia’, twierdzgc, ze w najbardziej popularnym
w socjologii ujeciu, rodzina to instytucja spoteczna, ktérej zadanie polega na
wypetnianiu funkcji, waznych dla samej grupy, jak i spoteczenistwa®, co zo-
stato zaakcentowane przez Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 16 grudnia 1987 r.
»,rodzina, jako podstawowa komérka zycia spotecznego spetnia wobec swych
cztonkdw i spoteczenstwa szereg istotnych funkcji, zwtaszcza ekonomicznej,
opiekuriczo-zabezpieczajgcej, prokreacyjnej i socjalizujgcej”®. Trwato$¢ oraz

P. Ochmann, Pojecie interesu publicznego, jako przestanka odstgpienia od umowy
w art. 145 Prawa zamdwien publicznych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 5, s. 50.
4 T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 57.

I. Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spotecznej, ,,Przeglad Prawa i Administra-

cji” 2009, t. 79, s. 213.

6 M. Michalczuk-Wlizto, Zasada pomocniczosci w wybranych orzeczeniach Trybunatu Kon-
stytucyjnego w: Zasada pomocniczosci wymiar europejski, narodowy, regionalny i lokalny,
red. S. Grabowska, red. A. Pawtowska, Rzeszéw 2011, s. 128.

7 K. Michatowska, Rodzina w ujeciu Konstytucji RP, Warszawa 2017, s. 141.

& A. Kotlarska-Michalska, Sposoby pojmowania istoty funkcji rodziny, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2, s. 244.

% Zob. uchwate SN(Cl) z dnia 16 grudnia 1987 r., Il CZP 91/86, LEX nr 3342.
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prawidtowe funkcjonowanie rodziny jest przedmiotem troski kazdego usta-
wodawcy, gdyz — jak podkresla J. Szczepanski — zadania i funkcje rodziny sg
zbyt wazne dla istnienia spoteczeristwa, jako catosci, by mogty pozostac tylko
sprawg indywidualng jej cztonkdw??. Przy tym pomocniczo$¢ panstwa, jak
podkresla K. Swiech, nalezy pojmowaé dostownie, co oznacza pomoc rodzi-
nie, a nie przejmowanie przez parnstwo funkcji rodziny'!. Zasada pomocni-
czosci w tym brzmieniu znajduje swdj wydzwiek w ustawie z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw *? (dalej jako
u.p.o.u.a.) co zostato uwidocznione juz w samej preambule: ,uwazajac, ze
dostarczanie srodkow utrzymania osobom, ktdre nie sg w stanie samodziel-
nie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegdlnosci dzieciom, jest w pierwszej
kolejnosci obowigzkiem, wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
cztonkow ich rodziny, konstytucyjna zasada pomocniczosci naktada na pan-
stwo obowigzek wspierania jedynie tych osdb ubogich, ktdre nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego im wspar-
cia od 0sdéb nalezgcych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentac;ji,
wspieranie osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu
niemoznosci wyegzekwowania alimentow nalezy taczy¢ z dziataniami zmie-
rzajgcymi do zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb zobowigzanych do alimen-
tacji”'3. Organ wtasciwy wierzyciela'#, realizujac konstytucyjng zasade po-
mocniczosci, zobowigzany jest do podejmowania dziatan zmierzajgcych do
udzielenia wsparcia osobom uprawnionym do alimentéw, dotknietych zjawi-
skiem niealimentacji. Osobom uprawnionym do alimentdéw, znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej — konstatowa¢ nalezy, ze do kregu tych oséb
nalezg osoby, ktdre nie przekraczajg , kryterium dochodowego”, o ktédrym
mowa w art. 9 ust. 2 u.p.o.u.a. — paistwo udziela pomocy w formie przyzna-
nych i wyptacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pozostatym oso-
bom uprawnionym do alimentéw tj. osobom, ktére przekraczajg kryterium
dochodowe, panstwo udziela wsparcia w postaci dziatan zmierzajgcych

e

0 J. Szczepaniski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 300.

K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, s. 50.

12 Tj.Dz.U. 22025, poz. 438 ze zm.

13 Preambuta ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.
Definicja organu wifasciwego wierzyciela zawarta jest w art. 2 pkt 10 u.p.o.u.a., zgodnie
z ktérg pod pojeciem organu wtasciwego wierzyciela nalezy rozumie¢ waéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.
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do zwiekszenia odpowiedzialnosci dtuznikdéw alimentacyjnych. Zasada po-
mocniczosci realizowana przez panstwo za pomoca réznych form, czy to two-
rzagc normy prawne, ktérych dyspozycje naktadajg na cztonkdw rodzin, wy-
magane zachowania, do egzekwowania ktdrych mozna zastosowac srodki
przymusu panstwowego, czy tez przez udzielanie doraznego wsparcia mate-
rialnego zarowno w formie pienieznej, jak i rzeczowej, powinna by¢ realizo-
wana na rzecz kazdej rodziny, w tym tez rodziny dtuznika alimentacyjnego.
W konsekwencji, przedmiot niniejszego artykutu stanowig rozwazania zwig-
zane z ksztattowaniem sie pomocy panstwa wobec dtuznika alimentacyjnego
na tle podejmowanych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia odpowiedzial-
nosci dtuznika alimentacyjnego®®.

1. Dziatania zmierzajagce do zwiekszenia odpowiedzialnosci dtuznika

alimentacyjnego

Pomoc parnstwa osobom uprawnionym do alimentdw, na gruncie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, nie ogranicza sie jedynie do
tej doraznej pomocy w postaci wyptacania swiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego, pomoc panstwa osobom uprawnionym do alimentdow, na gruncie
analizowanej ustawy, to szereg dziatan podejmowanych wobec dtuznika ali-
mentacyjnego, ktére majg za zadanie, jak okresla S. Kotas, poméc w powro-
cie relacji alimentacyjnych do wtasciwego ksztattu, zgodnie z zasadg pomoc-
niczosci'®, dlatego tez organ wtasciwy dtuznikal’, po otrzymaniu od organu
wtasciwego wierzyciela, wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika alimenta-
cyjnego, podejmuje czynnosci zgodnie z chronologia zawartg w art. 4 u.p.o.u.a.
Jak podkresla M. Bereznicki, dziatania te zmierzajg do przymuszenia dtuznika
w miare mozliwosci do samodzielnego fozenia na utrzymanie alimentowanych
dzieci'®. Powyzsze podkreslone zostato réwniez przez NSA w wyroku z dnia

15 Ppojecie dtuznika alimentacyjnego zawarte jest w art. 2 pkt 3 u.p.o.u.a. Tym pojeciem

okresla sie osobe zobowigzang do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, prze-
ciwko ktorej egzekucja okazata sie bezskuteczna.

S. Kotas, Dziatania podejmowane wobec dfuznikéw alimentacyjnych na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ,Prze-
glad Prawa Egzekucyjnego” 2018, nr 6, s. 51.

Definicja organu wtasciwego dtuznika zawarta jest w art. 2 pkt 9 u.p.o.u.a., zgodnie
z ktdrg, pod pojeciem organu wtasciwego diuznika nalezy rozumie¢ wajta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego.
M. Bereznicki, Z problematyki kryminologicznej ztosliwego uchylania sie od obowigzku
alimentacyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, z. 4, s. 113.
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24 listopada 2022 r., ,fakt wypfaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
rzecz osoby matoletniej nie zwalnia zobowigzanego z obowigzku alimentacji
wiasnego dziecka”*®. Aby zwiekszy¢ niskg skuteczno$é egzekucji alimentdw,
jak podkresla E. Kidyba, na gminy natozono obowigzek podejmowania okre-
$lonych dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych?®, dlatego tez organ wta-
Sciwy dtuznika, na mocy art. 4 ust. 1 u.p.o.u.a., przeprowadza wywiad ali-
mentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej
dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietoze-
nia na utrzymanie osoby uprawnionej?!. Skoro dtuznik nie wywigzuje sie
zZ cigzgcego na nim obowigzku alimentacyjnego, to, zdaniem WSA w Poznaniu
wyrazonym w wyroku z dnia 3 czerwca 2020 r., przede wszystkim powinien
zadbac o kontakt z organami pomocy spotecznej, ktore za niego ten obowig-
zek wykonuja??. Stusznie podkreéla A. Korcz-Maciejko, ze funkcjg wywiadu
alimentacyjnego jest, podobnie jak podczas rozprawy administracyjnej, kon-
frontacja okolicznosci wynikajgcych ze zgromadzonych dokumentéw z fak-
tami z zakresu zycia rodzinnego i zawodowego dtuznika alimentacyjnego?3.
Nastepnie organ witasciwy dtuznika, odbiera od dtuznika alimentacyjnego
oswiadczenie majgtkowe. Jak wynika z art. 4 ust. 2 u.p.o.u.a., przedmiotowe
oswiadczenie dtuznik alimentacyjny sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o czym organ wtasciwy dtuznika obo-
wigzany jest sktadajgcego pouczy¢ przed ztozeniem o$wiadczenia?®. Ponadto
organ wtasciwy dtuznika informuje dtuznika o przekazaniu do biura informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego,
wynikajgcych z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.o.u.a.,
W razie powstania zalegtoséci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy® oraz sporzadza

19 1 OSK 1851/20, LEX nr 3442391, por. wyrok WA w Rzeszowie z dnia 27 kwietnia 2021 r.,
Il SA/Rz 56/21, LEX nr 3175865.

20, Kidyba, Samorzqd terytorialny wobec dtuznikéw alimentacyjnych, ,Stuzba Pracownicza”

2013, nr 10, s. 24.

Art. 4 ust. 1 u.p.o.u.a.

22 |V SA/Po 147/20, LEX nr 3052054.

3 A. Korcz-Maciejko, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz,

Warszawa 2010, s. 96.

Art. 4 ust. 2 u.p.o.u.a.

Art. 4 ust. 1 u.p.o.u.a.
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kwestionariusz z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego. Ponadto usta-
wodawca w art. 4 ust. 4 u.p.o.u.a., uregulowat sytuacje, w ktérej organ wtasciwy
dtuznika, moze odstgpi¢ od przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego?®.
Organ wiasciwy dtuznika po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego
oraz odebraniu oswiadczenia majgtkowego podejmuje kolejne czynnosci, za-
strzezone w art. 5 u.p.o.u.a., ktére majg by¢ podjete, celem ustalenia czy
dtuznika alimentacyjnego nalezy uznac za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, a takze czynnosci w sytuacji uznania dtuznika alimentacyj-
nego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Jak zwazyt WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r., skoro uchylanie sie od
alimentéw nie korzysta z ochrony prawnej i jest dziataniem niezgodnym nie
tylko z prawem, ale i z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci, a wiec na-
gannym — to panstwo ma prawo i obowigzek (art. 2 Konstytucji) w interesie
zarowno drugiego rodzica, jak i matoletniego ograniczy¢ w drodze ustawy
okreslone uprawnienia osoby uchylajacej sie od swego obowigzku, w celu
wymuszenia wykonywania jej prawnych obowigzkéw i uczynito to m.in. w art.
5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw?’. W pierwszej kolejnosci organ wtasciwy dtuznika przekazuje orga-
nowi prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne informacje majgce wptyw
na skuteczno$é prowadzonej egzekucji, w szczegdlnosci informacje zawarte
w wywiadzie alimentacyjnym oraz oswiadczeniu majatkowym dtuznika alimen-
tacyjnego?®. W sytuacji ustalenia przez organ wtasciwy dtuznika, ze dtuznik

%6 Forma zastepcza wywiadu alimentacyjnego, jest przeprowadzany na podstawie

art. 107 u.p.s., rodzinny wywiad srodowiskowy u oséb i rodzin korzystajgcych lub ubie-
gajacych sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majatkowej. Organ wiasciwy dtuinika na podstawi art. 4
ust. 4 u.p.o.u.a., moze wowczas wystgpi¢ do kierownika osrodka pomocy spotecznej
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1818) — do dyrektora centrum
ustug spotecznych o udzielenie informacji niezbednych do ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, jezeli w posiadaniu kierownika
osrodka albo dyrektora centrum znajduje sie rodzinny wywiad srodowiskowy dotyczacy
tego dtuznika, przeprowadzony, nie wczesniej niz trzy miesigce od dnia wystgpienia
o udzielenie informacji.

27 VIl SA/Wa 2213/18, LEX nr 3044193,

28 Art.5ust. 1 u.p.o.u.a.
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alimentacyjny nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrud-
nienia, na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a., zobowigzuje dtuznika ali-
mentacyjnego do zarejestrowania sie, jako bezrobotny albo, jako poszuku-
jacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sie, jako bezro-
botny, wskazujgc dtuznikowi alimentacyjnemu nie diuzszy niz 30-dniowy ter-
min na wykonanie tego zobowigzania®®, jednoczesnie informujgc wiasciwy
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe] dtuznika alimen-
tacyjnego3®. Wszak uchwalona w 2004 roku ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3!, miata doprowa-
dzi¢, zdaniem M. Rymszy, do profesjonalizacji publicznych stuzb zatrudnienia
i zwiekszy¢ znaczenie aktywnych form wsparcia udzielanych bezrobotnym
w powiatowych urzedach pracy3?. Jak podkreslono w literaturze, analiza
przepisow ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dowodzi,
ze ustawodawca wigze przetamanie biernosci dtuznika alimentacyjnego w za-
kresie wywigzywania sie przez niego z obowigzku alimentacyjnego z podje-
ciem przez niego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, stusznie upatrujgc
przyczyn zjawiska w braku statego Zrédta dochodu osoby zobowigzanej33.
Regulacja zawarta w art. 136 ust. 7 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia3* stanowi, ze bezrobotni bedacy dtuznikami ali-
mentacyjnymi, mogg zostac¢ skierowani przez staroste, na zasadach dotyczg-
cych robot publicznych, do wykonywania przez okres do 6 miesiecy pracy nie-
zwigzanej z wyuczonym zawodem, w wymiarze nieprzekraczajagcym potowy
petnego wymiaru czasu pracy, w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz
organizacjach zajmujacych sie problematyka kultury, oswiaty, sportu i tury-
styki, opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej. Z powyziszego wynika,
ze Panstwo stawia dtuznikdw alimentacyjnych w uprzywilejowanej pozycji
w stosunku do innych bezrobotnych.

W przypadku zaistnienia jednej z pozytywnych przestanek, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., polegajacych na uniemozliwieniu przez dtuz-
nika alimentacyjnego przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odmowie

2% Art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a.

30 Art. 5 ust. 2 pkt 2 u.p.o.u.a.

31 Dz.U.z2004r., nr99, poz. 1001 — uchylona z dniem 01.06.2025 r.

32 M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej. W strone rekonstrukcji europejskich
Welfare States?, Warszawa 2013, s. 246.

33 G. Jedrejek [w:] G. Jedrejek (red.), Meritum. Prawo rodzinne, Warszawa 2017, s. 1502.

34 Tj.Dz.U.z2025r., poz. 620.
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ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, odmowie zarejestrowania sie w powia-
towym urzedzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy w terminie
wyznaczonym przez organ wiasciwy dtuznika, odmowie przyjecia propozycji
prac spotecznie uzytecznych, o ktérych mowa w przepisach o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, organ wtasciwy dtuznika wszczyna postepowanie do-
tyczace uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych. Aby uzna¢ dang osobe za uchylajgca sie od obowigzku ali-
mentacyjnego, jak podkresla WSA w Krakowie w wyroku z dnia 25 listopada
2021 r., muszg istnie¢ dowody na to, ze Swiadomie i w sposdb zamierzony
unikata ona wspodtpracy z organami w celu realizacji obowigzkéw alimenta-
cyjnych3®. O ile o uniemozliwieniu przez dtuznika alimentacyjnego przepro-
wadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz o odmowie ztozenia oswiadczenia
majgtkowego organ wiasciwy dtuznika powezmie wiadomos¢ w trakcie pro-
wadzonego przez siebie postepowania administracyjnego, to o odmowie za-
rejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotny albo po-
szukujgcy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wtasciwy dtuznika, od-
mowie przyjecia propozycji prac spotecznie uzytecznych, o ktérych mowa
w przepisach o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, organ moze powzig¢ wia-
domos¢, tylko wowczas, gdy zostanie o tym powiadomiony. Natozenie obo-
wigzku o udzielaniu przedmiotowej informacji organowi wtasciwemu dfuz-
nika na dfuznikéw alimentacyjnych nie gwarantowatoby, iz taki obowigzek
zostanie dopetniony, zwazywszy na fakt, ze dtuznicy alimentacyjni, nie beda
dazyli do tego, by natozy¢ na nich kolejne sankcje w postaci wszczecia poste-
powania celem uznania ich za dtuznikdédw uchylajacych sie od zobowigzan ali-
mentacyjnych. Dlatego tez, w art. 5 ust 4 u.p.o.u.a., zobowigzano staroste do
informowania organu wtfasciwego dfuznika o przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 2i 3 u.p.o.u.a.

Jezeli decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ wtasciwy dtuz-
nika, sktada wniosek o Sciganie za przestepstwo okreélone w art. 209 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3®, dalej jako: k.k. O tym, kiedy decyzja
administracyjna jest ostateczna, rozstrzyga bezposrednio ustawodawca

35 111 SA/Kr915/21, LEX nr 3267627.
36 Tj.Dz.U.z2025r., poz. 383.
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w art. 16 k.p.a.3’. Ztozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo okres$lone
w art. 209 k.k., chociaz jest obligatoryjne, to jednak, jak okresla WSA w Szcze-
cinie w wyroku z dnia 21 kwietnia 2021 r., nastepcze w stosunku do decyzji
w przedmiocie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zo-
bowigzan alimentacyjnych3®. Radykalizacja zapatrywan w przedmiocie pena-
lizacji niealimentacji, doprowadzita do znowelizowania art. 209 k.k., ktéry
w nowym brzmieniu miat stac¢ sie remedium zjawiska niealimentacji.

Poza zainicjowanym postepowaniem karnym, w sytuacji, gdy decyzja
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan ali-
mentacyjnych stata sie ostateczna, organ wtasciwy dtuznika, obowigzany jest
takze do zainicjowania postepowania administracyjnego, majgcego na celu
zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi. Takie postepowanie przeprowadza sie
po uprzednim uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcéw informacji,
ze dtuznik alimentacyjny posiada uprawnienie do kierowania pojazdami.
Po ustaleniu, ze decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych stata sie ostateczna, organ wtasciwy dtuz-
nika zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a., kieruje wniosek do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej de-
cyzji*®. Starosta na podstawie otrzymanego wniosku, wydaje decyzje o za-
trzymaniu prawa jazdy. Decyzja wydawana przez staroste, jest decyzjg zwig-
zang, z uwagi na fakt, ze samo wptyniecie wniosku organu wtasciwego dtuz-
nika, obliguje staroste do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, bez ko-
niecznosci dokonywania ponownej oceny okolicznosci faktycznych i praw-
nych, zatrzymania uprawnien®. Jak podkresla S. Kotas, powyzsze regulacje
maja na celu maksymalne usprawnienie podejmowanych czynnosci, tak aby

T. Dziuk, Klauzula ostatecznosci decyzji administracyjnej, ,Panstwo i Prawo” 2014,
nr6,s.55.

38 || SA/Sz 975/20, LEX nr 3178739.

39 Art. 5 ust 3b pkt 2 u.p.o.u.a.

40 por:. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2019 r., IV SA/Po 1191/18, LEX nr 2716109;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2019 r., Ill SA/Kr 735/18, LEX nr 2651925;
wyrok WSA W Warszawie z dnia 18 maja 2021 r., VI SA/Wa 20/21, LEX nr 3199904; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 5 maja 2021 r., Il SA/OI 230/21, LEX nr 3177441; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 27 kwietnia 2021 r., Il SA/Kr 1402/20, LEX nr 3188288; wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 9 grudnia 2020, 11 SA/Bd 973/20, LEX nr 3195818; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 stycznia 2021 r., Ill SA/Lu 1026/20, LEX nr 3190719; wyrok NSA
z dnia 30 grudnia 2020 r., | OSK 1731/20, LEX nr 3115311; wyrok WSA w todzi z dnia
12 lutego 2021 r., Il SA/td 866/20, LEX nr 3148431.
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do zdyscyplinowania dtuznika i zaspokojenia wierzyciela doprowadzi¢ w moz-
liwie najkrétszym czasie*!. Nadmienié nalezy, ze z tre$ci normy prawnej za-
wartej w art. 5 ust. 6 u.p.o.u.a. wynika, ze ani starosta, ani organ wtasciwy
dtuznika z urzedu nie przeprowadzajg postepowania majgcego na celu usta-
lenia, czy doszto do utraty przez dtuznika alimentacyjnego statusu uchylajg-
cego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Taka mozliwosc¢ istnieje w odreb-
nym postepowaniu okreslonym w art. 5 ust. 6 powotanej ustawy, zainicjowa-
nym stosownym whnioskiem dfuznika alimentacyjnego®?.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a., w ktérym
ustawodaweca przewidziat rowniez przestanke, ktdra, pomimo wystgpienia cho-
ciazby jednej z przestanek enumeratywnie wyliczonych w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a.,
powoduje, ze decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych nie wydaje sie wobec dtuznika alimentacyj-
nego, ktory przez okres ostatnich 6 miesiecy wywigzywat sie w kazdym mie-
sigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bie-
23co ustalonych alimentéw*3. W postepowaniu dotyczgcym uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, jak
podkresla WSA w todzi w wyroku z dnia 19 marca 2021 r., kwestia przyczyn
powstania zalegtosci alimentacyjnych jest irrelewantna**. Zatem, celem usta-
lenia powyzszego, organ witasciwy dtuznika, wzywa organ egzekucyjny
o udzielenie informacji, czy dtuznik alimentacyjny przez okres ostatnich
6 miesiecy wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyj-
nych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentéw, a nie
o udzielenie informacji o przyczynach nietozenia na utrzymanie osoby upraw-
nionej. Mowa w tym przepisie o zobowigzaniach alimentacyjnych, a wiec
o kwotach, jakie powinna otrzymac osoba uprawiona do alimentéw, gdyz —
co w tym miejscu nalezy podkredli¢ — postepowanie majgce na celu uznanie
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyj-
nych, prowadzone jest w sytuacji, gdy egzekucja alimentéw okazata sie bez-
skuteczna w postepowaniu egzekucyjnym, ktore generuje dodatkowe koszty
po stronie dtuznika alimentacyjnego. Dlatego tez, dla powyzszego znaczenie

41 S, Kotas, Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ,,Prze-
glad Prawa Egzekucyjnego” 2018, nr 6, s. 55.

42 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., Il SA/Po 191/20, LEX nr 3042675.

4 Art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.

4 |1 SA/td 476/20, LEX nr 3176851.
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maja nie te kwoty, ktére egzekwuje organ egzekucyjny, a jedynie kwoty, ktére
po potraceniu optat oraz wydatkdw egzekucyjnych, przekazywane sg osobie
uprawnionej do alimentdéw, lub organowi wyptfacajgcemu Swiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego. Biorgc pod uwage dolegliwos¢ sankcji, jakie po-
wstajg w chwili uprawomocnienia sie decyzji organu o uznaniu dtuznika ali-
mentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych®, norma
prawna zawarta w art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a. jest przejawem pomocy panstwa
wobec dtuznika alimentacyjnego.

Ustawodawca, oprocz omowionych wyzej sankcji skierowanych prze-
ciwko osobom uchylajgcym sie od obowigzku alimentacyjnego, w art. 30
u.p.o.u.a. zawart swego rodzaju zachete do regularnego wywigzywania sie
z obowigzku alimentacyjnego. Organ wtasciwy dtuznika na podstawie
art. 30 ust. 1 u.p.o.u.a.. moze umorzy¢ naleznosci, o ktorych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 u.p.o.u.a., w tgcznej wysokosci:

1) 30%, jezeli egzekucja wobec dtuznika alimentacyjnego jest skuteczna
przez okres 3 lat w wysokosci miesiecznej nie nizszej niz wysokos¢ za-
sgdzonych alimentéw;

2) 50%, jezeli egzekucja wobec dtuznika alimentacyjnego jest skuteczna
przez okres 5 lat w wysokos$ci miesiecznej nie nizszej niz wysokos$¢ za-
sgdzonych alimentow;

3) 100%, jezeli egzekucja wobec dtuznika alimentacyjnego jest skuteczna
przez okres 7 lat w wysokos$ci miesiecznej nie nizszej niz wysokos$¢ za-
sgdzonych alimentow?®,

Rozpoczynajac analize zacytowanego przepisu, zastanowic sie w tym miej-
scu nalezy, w jakim celu ustawodawca przyznat organowi wtasciwemu dfuz-
nika, prawo do umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1,
2 i 4 u.p.o.u.a. Dla wiasciwej analizy, nalezy dokonywac jej takze w oparciu
o art. 27 ust. 4 u.p.o.u.a., ktéry w pierwotnym stanie prawnym stanowit,
ze 20% wyegzekwowanych od dtuznika naleznosci i przekazanych do organu
wypftacajacego Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, stanowi dochdéd
wtasny gminy wierzyciela, 20% stanowi dochdéd wtasny gminy dtuznika,
natomiast pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu

4 E.Tomaszewska, Fundusz alimentacyjny 2021. Korzystanie ze swiadczeri, Warszawa 2021,
s. 71.
46 Art. 30 ust. 1 u.p.o.u.a.
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panstwa. W obecnym stanie prawnym obowigzujgcym od 18.09.2015 r., 20%
naleznosci, ktore pierwotnie stanowity dochéd wtasny gminy dfuznika, obec-
nie stanowia dochdd wtasny gminy wierzyciela, co w efekcie doprowadzito
do tego, ze 40% nalezno$ci stanowi dochéd wtasny gminy organu wiasciwego
wierzyciela, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd bu-
dzetu panstwa. Z analizy powyzszego, nasuwa sie wniosek, ze organ wtasciwy
dtuznika nie jest szczegdlnie zainteresowany odzyskaniem wyptaconych
Swiadczen przez organ wifasciwy wierzyciela, zwazywszy na przywotang
zmiane w wyniku ktorej 20% kwot naleznosci stanowigcych dochod wtasny
gminy dtuznika, po 18.09.2015 r. stanowi dochdd wtasny gminy organu wta-
Sciwego wierzyciela. Dopiero analiza art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej*’ (dalej jako: u.p.s.) wskazuje na to, jak istotne dla or-
ganu wtasciwego dtuznika, jest to, aby mieszkaniec gminy, podejmowat dzia-
tania majace na celu zmniejszenie wiasnego dtugu, chociazby kosztem odzy-
skania naleznosci przez organ wtasciwy wierzyciela oraz Skarb Panstwa. Dtuz-
nik alimentacyjny poprzez swoje nieudolne wywigzywanie sie z obowigzku
alimentacyjnego, w konsekwencji sam moze stac sie beneficjentem wyptaca-
nych swiadczen na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Na powyisze
zwrécit uwage WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 8 marca 2012 r., wskazujac,
ze rozwazajgc kwestie ewentualnego umorzenia zalegtos$ci, organ winien
mie¢ rowniez na uwadze skutki, jakie moze wywota¢ dla strony decyzja ne-
gatywna, w zwigzku z kumulacjg postepowan egzekucyjnych, powstaniem
nowych dtugdw, takze w aspekcie motywacyjnym i psychologicznym dla pra-
cujgcego dtuznika alimentacyjnego, ktéry nie uchyla sie od swoich obowigzkdw,
egzekucja zalegtych Swiadczen nie powinna prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dtuznik Skarbu Panstwa, sptacajacy w ratach swoje zalegtosci, w ostatecznosci
stanie sie beneficjentem $rodkdw z pomocy spotecznej*®. Umorzenie tudziez
zwolnienie dtuznika alimentacyjnego z obowigzku zwrotu swiadczen wypta-
conych z funduszu alimentacyjnego, mozliwe jest tylko i wytgcznie wéwczas,
gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigzac¢ sie z natozonego nan obo-
wigzku, nawet w najmniejszym stopniu, z uwagi na swojg sytuacje docho-
dowa. Do powyiszego znajdzie zastosowanie teza wyroku NSA z dnia
8 czerwca 2022 r., w ktdrej sad uznat, ze umorzenie przez wtasciwy organ

47 Tj.Dz.U.22024r., poz. 1283 ze zm.
48 11 SA/Sz 70/12, LEX nr 1138847, por. wyrok WSA w Gliwicach z 03.09.2021 r., Il SA/GI
365/21, LEX nr 3248553.



42 Matgorzata Samek

naleznosci z tytutu wypfaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego ma
charakter wyjgtkowy*°. Na wyjatkowy charakter, nie wptywaja ani niskie do-
chody dtuznika, ani odbywanie kary pozbawienia wolnosci, co zostato zaakcen-
towane przez WSA w Gdansku w wyroku z dnia 18 lutego 2021 r,
w ktérym sad podkreslit, ze odbywanie kary pozbawienia wolnosci nie moze
stanowi¢ wystarczajgcej przestanki do uwzglednienia wniosku w przedmiocie
umorzenia przedmiotowych naleznosci, poniewaz stanowi ona efekt zabro-
nionych dziatan®%, lecz sytuacja, w ktdrej znalazt sie dtuznik alimentacyjny,
ma go obiektywnie wyrdznia¢ sposrdd innych dtuznikdw alimentacyjnych,
co podkresla WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2021 r., stanowigc,
ze sytuacja dochodowa dtuznika w postepowaniu dotyczgcym umorzenia na-
leznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego po-
winna by¢ analizowana przy uwzglednieniu faktu, ze dtuznik alimentacyjny,
co do zasady jest osobg majgcg trudnosci finansowe, przy czym chodzi
tu o fakt obiektywnie istniejgcy, na ktdry dtuznik alimentacyjny nie ma
wptywu, a nie o jego subiektywne przekonanie®!. Organ wtasciwy wierzyciela,
analizujgc wniosek dtuznika ztozony w trybie art. 30 ust. 2 u.p.o.u.a., powi-
nien stosowac rodzaje ulg w sposdb najmniej ucigzliwy z punktu widzenia

4 | OSK 998/19, LEX nr 3421614. Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 01.03.2022 r,,
| SA/Wa 2086/21, LEX nr 3366075; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 03.07.2020 r.,
IV SA/Wr 501/19, LEX 3071628; wyrok WSA w Warszawie z dnia 29.06.2020 r.,
I SA/Wa 467/20, LEX 3052098; wyrok NSA z dnia 13.01.2022 r, | OSK 721/19,
LEX 3288340; wyrok WSA w Lublinie z dnia 29.03.2022 r, Il SA/Lu 116/21,
LEX nr 3371629; wyrok NSA z dnia 14.07.2020 r., | OSK 2861/19, LEX 3042656; wyrok
NSA z dnia 21.04.2020 r., | OSK 347/19, LEX nr 3030707; wyrok WSA w Lublinie z dnia
12.03.2020 r., Il SA/Lu 682/19; LEX 2979683; wyrok NSA z dnia 21.04.2020 r., | OSK
346/19, LEX nr 3030614; wyrok NSA z dnia 21.04.2020 r., | OSK 345/19, LEX nr 3030684;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25.02.2021 r., Il SA/Po 784/20, LEX nr 3158549; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 12.04.2021 r., Ill SA/Kr 1323/20, LEX nr 3190442; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 08.09.2021 r., Il SA/GI 471/21, LEX nr 3244193; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 27.10.2021 r., Il SA/GI 651/21, LEX nr 3266887;

50 |1l SA/Gd 862/20, LEX nr 3156832, por. wyrok WSA w Gdarsku z dnia 01.04.2021 r.,
Il SA/Gd 1101/20, LEX nr 3165297; wyrok WSA w Warszawie z dnia 09.02.2022 r.,
I SA/Wa 313/21, LEX nr 3335704.

51 I SA/Kr 1291/20, LEX nr 3170223, por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18.02.2021 ., Il SA/Go 664/20, LEX nr 3146692; wyrok WSA w Szczecinie z 22.04.2021r.,
Il SA/Sz 844/20, LEX nr 3174680; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18.01.2022 r.,
I SA/Bk 885/21, LEX nr 3316239.
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organu witasciwego wierzyciela, gdyz organ witasciwy wierzyciela, jest szcze-
goélnie zainteresowany odzyskaniem wyptaconych swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, dlatego tez w pierwszej kolejnosci udzielana powinna by¢
ulga, ktéra nie zamyka dla organu witasciwego wierzyciela podejmowania
pozniejszych dziatan, zmierzajgcych do przymuszenia dtuznika alimentacyj-
nego, do sptaty pozostatej czesci naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prezentowany poglad zawarty jest w wyroku
WSA w Rzeszowie z dnia 31 sierpnia 2021 r., w ktérym sad orzekt, ze rodzaje
ulg w sptacie naleznosci alimentacyjnych powinny by¢ stosowane w okreslo-
nym porzadku, a wiec od srodka wywotujgcego najmniejszy skutek az po Sro-
dek wywotujacy skutek najbardziej definitywny>2. Za powyzszym przemawia
fakt, ze ustawodawca nie wytgcza mozliwosci ztozenia kolejnego wniosku
w trybie art. 30 ust. 2 u.p.o.u.a., na co zwazyt WSA w todzi w wyroku z dnia
30sierpnia 2022 r., konstatujac, ze orzeczona odmowa umorzenia naleznosci,
nie zamyka prawnej mozliwosci ubiegania sie w przysztosci o zastosowanie
jednej z ulg, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 2 u.p.o.u.a., dtuznik moze wiec,
wystgpic¢ o odroczenie sptaty wystepujacego zadtuzenia, o roztozenie na raty,
a w ostatecznosci o umorzenie wystepujgcego zadtuzenia, co istotne za-
mieszczenie w przywotanym przepisie wymienionych mozliwosci poprawy
sytuacji dtuznika alimentacyjnego rownoznaczne jest z tym, ze stosowane
one winny by¢ w okreslony sposdb, a mianowicie poczawszy od srodka wy-
wotujgcego najmniejszy skutek az po srodek wywotujacy skutek najwiekszy,
z tego tez powodu dtuznik alimentacyjny ma do wykorzystania w pierwszej
kolejnosci przystugujacg mu mozliwos¢ odroczenia terminu sptaty wystepu-
jgcego zadtuzenia lub roztozyé te sptate na raty, a dopiero w ostatecznosci
uzasadnione jest wystgpienie o umorzenie wystepujacej naleznosci>3. Zasto-
sowane przez ustawodawce ,widetki” — majg na celu mobilizowanie dtuzni-
kéw alimentacyjnych do wywigzywania sie z natozonego w art. 27
ust. 1 u.p.o.u.a. obowigzku zwrotu organowi wfasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

52 11 SA/Rz 518/21, LEX nr 3229274; por. wyrok WSA w Opolu z dnia 22.09.2022 r.,
Il SA/Op 167/22, LEX 3418970.

53 11 SA /td 956/21, LEX 3343669; por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11.03.2020 r.,
IV SA/Wr 477/19, LEX nr 3078691;
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osobie uprawnionej, facznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie>*. Usta-
wodawca wychodzi z zatozenia, ze lepiej odzyskac cze$é wyptaconych $wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego niz w ogole.

Whioski

Analiza dziatan podejmowanych przez organ wtasciwy dtuznika, zmierza-
jacych do zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb zobowigzanych do alimentacji,
pozwolita na dowiedzenie, ze Panstwo, realizujgc konstytucyjng zasade po-
mocniczosci na gruncie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, przede wszystkim wspiera osoby dotkniete zja-
wiskiem niealimentacji, nie pozostaje jednak obojetnym na sytuacje docho-
dowg i rodzinng dtuznika alimentacyjnego, a ponadto jest uzaleznione
od jego postawy w toku postepowania. Wspdtpraca dtuznika alimentacyj-
nego z organem witasciwym dtuznika alimentacyjnego jest bardzo istotna,
gdyz informacje zgromadzone podczas wywiadu alimentacyjnego oraz za-
warte w odebranym oswiadczeniu, sg przestankg do udzielenia pomocy dtuz-
nikowi alimentacyjnemu tj. zastosowania wzgledem niego normy prawnej
zawartej w art. 136 ust. 7 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Ponadto, co juz byto podniesione, majgc baczenie na skutki, jakie pociaga
za sobg ostateczna decyzja o uznaniu dfuznika alimentacyjnego za uchylaja-
cego sie od zobowigzan alimentacyjnych, norma prawna zawarta w art. 5
ust. 3a u.p.o.u.a. réwniez jest przejawem pomocy panstwa wobec dfuznika
alimentacyjnego, gdyz nierzadko chroni dtuznika alimentacyjnego przed
sankcjg z art. 5 ust. 5 u.p.o.u.a. lub wymierzeniem mu kary o ktérej mowa
w art. 209 § 1 i 1a k.k. Niewatpliwie najbardziej dorazna pomoc dtuznikom
alimentacyjnym udzielana jest na podstawie art. 30 u.p.o.u.a. Ustawodawca
wychodzi naprzeciw dtuznikom alimentacyjnym, dajac wskazéwke, ze w za-
mian za podjetg probe, wywigzywania sie z obowigzku alimentacyjnego
zgodnie z ust. 1 przywofanego przepisu, przewidziana jest ,ulga”, w postaci
umorzenia okreslonej procentowo wysokosci wyptaconych swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego, do zwrotu ktorych zobowigzany jest dtuznik, w przy-
padku gdy sytuacja dochodowa oraz rodzinna dtuznika uniemozliwi mu dal-
sze wywigzywanie sie z obowigzku alimentacyjnego. Ma to szczegdlne zna-
czenie, gdyz Swiadczenia alimentacyjne cechuje dtugotrwatos¢ stosunku
prawnego, z ktérego wynikajg.

5 Art. 27 ust. 1 u.p.o.u.a.
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THE DEVELOPMENT OF STATE AID TOWARDS
THE MAINTENANCE DEBTOR IN THE BACKGROUND
OF THE ACT OF 7 SEPTEMBER 2007 ON ASSISTANCE

FOR PERSONS ENTITLED TO MAINTENANCE

Abstract: The principle of subsidiarity, implemented by the state through
various means, whether by creating legal norms that impose required
behaviors on family members, the enforcement of which can be achieved by
state coercive measures, or by providing ad hoc material support, both in
cash and in kind, should be implemented for the benefit of every family,
including the family of the alimony debtor. Consequently, the subject of this
article is considerations related to the development of state aid for alimony

debtors against the backdrop of actions taken to increase the alimony
debtor's liability.

Keywords: principle of subsidiarity, alimony, entitled person.
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Streszczenie: Artykut powstat w zwiqzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi
nad zmiang instytucji ubezwtasnowolnienia w polskim prawie cywilnym.
Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji tej instytucji, jej funkcji, ak-
tualnych regulacji oraz planowanych modyfikacji wynikajgcych z projektu
ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji. Dotychcza-
sowe ujecie ubezwtasnowolnienia jako srodka ochrony osob niezdolnych do
kierowania swoim postepowaniem zostafo poddane analizie. Wskazano przy
tym na ograniczenia tej instytucji w swietle wspotczesnych standardow
ochrony praw cztowieka.

Stowa kluczowe: ubezwfasnowolnienie, projekt rzqdowy, prawo cywilne,
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, autonomia jednostki, nowelizacja prawa.

Wstep

Instytucja ubezwtasnowolnienia od wielu lat budzi kontrowersje w dok-
trynie prawa cywilnego i konstytucyjnego. Jej istnienie, choé¢ historycznie
uzasadnione potrzebg ochrony osdb niezdolnych do samodzielnego podej-
mowania decyzji, coraz czesciej postrzegane jest jako rozwigzanie archaiczne,
sprzeczne z zasadg godnosci cztowieka oraz wspétczesnym rozumieniem au-
tonomii jednostki. Aktualnos¢ problemu potwierdzajg dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci z lat 2004-2024, wskazujgce na wyrazny wzrost liczby spraw

! Studentka, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pufaskiego.
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o ubezwtasnowolnienie — od 10 593 w 2004 r. do 18 283 w 2024 r., przy jed-
noczesnej dominacji orzeczen o ubezwtasnowolnieniu catkowitym na pozio-
mie 85-90%2. Pomimo rozwijajacych sie standardéw ochrony praw oséb
Z niepetnosprawnosciami, instytucja ta pozostaje szeroko stosowana, co
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prowadzi do akcentowania koniecznosci
wyboru $rodkdéw najmniej ingerujgcych w prawa jednostki®, a w doktrynie
wzmacnia postulaty wiekszej indywidualizacji orzeczen i ochrony autonomii
osoby?. Celem niniejszego artykutu jest analiza instytucji ubezwtasnowolnie-
nia w obowigzujgcym stanie prawnym oraz ocena proponowanych zmian le-
gislacyjnych. W szczegdlnosci podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie,
czy projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji° sta-
nowi rzeczywistg realizacje zasady podmiotowosci i autonomii jednostki, czy
tez wymaga dalszych zmian de lege ferenda.

1. Cel i funkcja instytucji

Ubezwtasnowolnienie zostato wprowadzone do polskiego systemu praw-
nego wraz z uchwaleniem Kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 r.>° Wzorce
te zaczerpnieto z przedwojennych regulacji opartych na rozwigzaniach prawa
niemieckiego i austriackiego, gdzie celem ubezwtasnowolnienia byto zapew-
nienie ochrony majatku oraz intereséw 0séb chorych psychicznie lub niedo-
rozwinietych umystowo, ktére nie byty w stanie kierowaé swoim postepowa-
niem?2. Ustawodawca przyjat model o charakterze opiekuriczym, w ktérym

2 Departament Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ubezwtasnowolnienia
w latach 2004-2024 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wielolet-
nie/ [dostep: 29.10.2025r.]

3 Zob. Postanowienie Sadu Najwyiszego z dnia 26 stycznia 2012 r., Il CSK 169/11,
OSNC 2012/7-8/97, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2018 r., V CSK
601/17, LEX nr 2594053, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2017 r,,
I CSK 331/17, LEX nr 2382434,

4 Zob. ). Drobot, Ubezwtasnowolnienie catkowite na tle rozwigzari europejskich, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2020 nr 1, s. 116-117..; M. Balwicka-Szczyrba, D. Mielewczyk,
A. Sylwestrzak, Uczestnictwo osob starszych w obrocie cywilnoprawnym, Warszawa 2024,
s. 246-273.; M. Pasieka-Kuzara, Bliski koniec instytucji ubezwtasnowolnienia?,
,Transformacja Prawa Prywatnego”, 2021 nr 2, s. 98-102.

5> Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, dostepny na stronie:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-cywilny-
oraz-niektorych-innych-ustaw4 [dostep: 29.10.2025r.]

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, (tj. Dz.U.2025 poz. 1071).
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podstawowym zatozeniem byto zastgpienie woli osoby ubezwtasnowolnio-
nej wolg jej opiekuna lub kuratora®. W ostatnich latach coraz liczniej formu-
towana jest krytyka instytucji ubezwtasnowolnienia, zaréwno w doktrynie
prawa, jak i w stanowiskach organdw miedzynarodowych. Coraz czesciej
podkresla sie, ze jest to rozwigzanie anachroniczne, prowadzgce w praktyce
do pozbawienia 0sdb z niepetnosprawnosciami podstawowych praw pod-
miotowych i autonomii decyzyjnej’. Wzmozona debata nad instytucjg ubez-
wtasnowolnienia, wynikajgca z rozwoju idei praw cztowieka i zmiany podej-
$cia do os6b z niepetnosprawnosciami, prowadzi do jednoznacznego wnio-
sku o potrzebie jej wspotczesnej reformy. Jak podkresla Jacek Gudowski, Ko-
mitet Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Osdb z Niepetnospraw-
nosciami w rekomendacjach z dnia 18 wrzesnia 2018 r. zalecit, aby Polska
ustanowita procedure umozliwiajgcg osobom z niepetnosprawnosciami od-
zyskanie zdolnosci do czynnosci prawnych oraz stworzyta mechanizm wspie-
rania podejmowania decyzji, ktéry respektowatby autonomie, wole i prefe-
rencje tych oséb®.

W literaturze zwraca sie uwage, ze instytucja ubezwtasnowolnienia zo-
stata uksztattowana w zupetnie innych realiach spotecznych i aksjologicz-
nych. Mowa o okresie, w ktérym przewazato paternalistyczne podejscie
do oséb z niepetnosprawnos$ciami. Postrzegano je wowczas jako podmioty
wymagajgce opieki i zastepstwa w sferze decyzyjnej, a nie jako jednostki
zdolne do samodzielnego ksztattowania swojego zycia oraz do ponoszenia
odpowiedzialno$ci za wtasne decyzje®. Zarzucany jest brak konsekwenc;ji
w polityce panfstwa wobec 0séb z niepetnosprawnosciami'®. Z jednej strony
dostrzegalny jest rozwdj licznych inicjatyw majacych na celu ich aktywizacje
spoteczng, zawodowa, integracje oraz wzmacnianie samodzielnosci. Z dru-
giej strony, wcigz utrzymywana jest instytucja ubezwtasnowolnienia, ktéra
w swojej istocie prowadzi do catkowitego pozbawienia tych oséb prawa do
decydowania o sobie, pozostajgc w sprzecznosci z nowoczesnym podejsciem

Zob. I. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwtasnowolnienie — instytucja wcigz po-
trzebna?, ,Psychiatria” 2014, t. 11, nr 4, s. 206.

Por. J. Gudowski, Ubezwtasnowolnienie — relikt normatywny czy przejaw prawnego ob-
skurantyzmu, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 7-23.

M. Domanski, Ubezwfasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodo-
wej ochrony praw cztowieka, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne”, 2014 nr 17, s. 9-10.

M. Pasieka-Kuzara, Bliski koniec instytucji ubezwtasnowolnienia?, , Transformacja Prawa
Prywatnego”, 2021 nr 2, s. 99.
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do niepetnosprawnosci opartym na poszanowaniu godnosci i autonomii jed-
nostki. Odbieranie osobom z niepetnosprawnosciami zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz ustanawianie dla nich substytuta dziatajgcego zamiast nich,
prowadzi do faktycznego pozbawienia ich podmiotowosci prawnej, godza-
cego w ich godno$¢ oraz autonomiell. W odpowiedzi na te zarzuty zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie, zaczeto postulowac odejscie od modelu
zastepczego podejmowania decyzji na rzecz modelu wspieranego. Koncep-
cyjng odpowiedzig na krytyke modelu zastepczego stato sie rozwiniecie idei
wspieranego podejmowania decyzji (supported decision-making). Zaktada
ona, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie powinny by¢ zastepowane w wy-
razaniu swojej woli, lecz powinny otrzymac wsparcie umozliwiajgce im sa-
modzielne podejmowanie decyzji w oparciu o wiasne preferencje!?. Coraz
czesciej podnosi sie, ze argument o ochronnym charakterze ubezwtasnowol-
nienia nie wytrzymuje krytyki. Utrzymywanie tej instytucji w systemie prawa
prywatnego jest trudne do pogodzenia z konwencyjng zasadg rownosci i za-
kazem dyskryminacji, w szczegdlnosci z wymaganiami okreslonymi w art. 12
Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami'3. Problemem pozo-
staje rozbiezno$¢ miedzy obowigzujgcg w Polsce regulacjg ubezwtasnowol-
nienia a standardami ochrony praw oséb z niepetnosprawnos$ciami wynika-
jacymi z Konwencji ONZ, ktére wymagajg odejscia od modelu opiekuficzego
na rzecz petnego uznania ich podmiotowosci prawnej'*. Kulminacjg tego kie-
runku zmian stat sie projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji,
opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2024 r., ktéry zaktada cat-
kowite uchylenie przepiséw o ubezwtasnowolnieniu i zastgpienie ich nowymi
instrumentami wsparcia.

1 M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim... op. cit. s. 10-11.

L. Kociucki, Jesli nie ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia osob z niepet-
nosprawnosciqg. Komentarz do wybranych problemdw [w:] Jesli nie ubezwtasnowolnie-
nie, to co? Prawne formy wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig, K. Kedziora (red.),
Warszawa 2012, s. 150.

W. Kocot, Zastgpienie ubezwtasnowolnienia modelem wspierajgcego zastepstwa praw-
nego, ,Panstwo i Prawo”, 2025 nr. 5, s. 11.

D. Pudzianowska (red.), Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng
w swietle miedzynarodowych instrumentow ochrony praw cztowieka, Warszawa 2014, s. 14.

-
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2. Materialnoprawne aspekty ubezwtasnowolnienia

Ubezwtasnowolnienie jest instytucja prawa cywilnego, ktérej zasadni-
czym celem jest ochrona praw i interesow osoby, ktéra z powodu choroby
psychicznej, niepetnosprawnosci intelektualnej lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych nie jest w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem
badz wymaga wsparcia w prowadzeniu swoich spraw, a takze zapewnienie
pewnosci obrotu prawnego!>. Podstawy prawne instytucji ubezwtasnowol-
nienia zostaty uregulowane w art. 13-16 Kodeksu cywilnego. Wyrdznia sie
dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia — ubezwtasnowolnienie catkowite oraz
czesciowe. Kryterium rozréznienia miedzy ubezwtasnowolnieniem catkowi-
tym a czesSciowym jest wiek. Ubezwtasnowolnienie catkowite moze byc¢ orze-
czone wobec osoby po ukoriczeniu 13 lat, natomiast czeSciowe wytgcznie wo-
bec osoby petnoletniej. Podziat ten odzwierciedla kodeksowg systematyke
zdolnosci do czynnosci prawnych — status osoby ubezwtasnowolnionej catko-
wicie odpowiada statusowi dziecka ponizej 13 lat, a ubezwtasnowolnionej
czesciowo, osobie w wieku od 13 do 18 lat. Systematyka ta odpowiada przy-
jetemu przez ustawodawce zatozeniu, ze poziom samodzielnosci prawnej
0s0b ubezwtasnowolnionych powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od ich
faktycznej mozliwosci kierowania swoim postepowaniem?®,

Zgodnie z art. 13 § 1 Kodeksu cywilnego, ,,0soba, ktora ukorczyta lat trzy-
nascie, moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kiero-
wacé swym postepowaniem”?’. Ubezwtasnowolnienie catkowite wigze sie za-
tem z catkowitym pozbawieniem zdolnosci do czynnosci prawnych. Czynno-
sci prawne dokonane przez osobe ubezwtasnowolniong catkowicie sg nie-
wazne z mocy prawa zgodnie z art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego, z wyjatkiem
drobnych umow zycia codziennego, ktére mogg by¢ uznane za skuteczne, je-
zeli zostaty wykonane — art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego. W swietle art. 13 Ko-
deksu cywilnego mozna wyrdznié¢ dwie obligatoryjne przestanki ubezwtasno-
wolnienia catkowitego tj. ukoniczenie lat 13 oraz niemoznos$¢ kierowania
swym postepowaniem, spowodowang chorobg psychiczng, niedorozwojem

15 D. Lubowiecki, Ubezwtasnowolnienie w Polsce w $wietle standarddw Rady Europy,
todz-Warszawa 2020, s. 16.

16 R. Rybski, Konstytucyjny status osdb ubezwtasnowolnionych, Warszawa 2015, s. 44.

17" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tj. Dz.U.2025 poz. 1071.
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umystowym albo innego rodzaju zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci
pijanstwem i narkomania. W literaturze zwraca sie uwage na anachronicz-
no$¢ w stosowanym nazewnictwie!®. Ponadto w postanowieniu Sad Najwyz-
szy, analizujgc przestanki konieczne do orzeczenia ubezwtasnowolnienia cat-
kowitego, orzekt co nastepujgce: , Istnienie choroby psychicznej lub innej
wskazanej w art. 13 § 1 k.c. przyczyny nie jest przestankg wystarczajgca do
orzeczenia ubezwtasnowolnienia catkowitego. Musi jej jeszcze towarzyszyé
powigzana przyczynowo z tymi przyczynami niemoznosc¢ kierowania swoim,
szeroko rozumianym, postepowaniem przez osobe fizyczng, ktdrej wniosek
dotyczy. Przez pojecie »niemoznosc¢« rozumiec nalezy brak swiadomego kon-
taktu z otoczeniem oraz brak mozliwosci intelektualnej oceny swojej sytuacji,
swojego zachowania i wywotanych nim nastepstw'®.” Przytoczone orzecze-
nie Sgdu Najwyzszego doprecyzowuje materialne przestanki niezbedne do
orzeczenia ubezwtasnowolnienia catkowitego. Sam fakt wystepowania cho-
roby psychicznej lub innego rodzaju zaburzen nie moze by¢ uznany za wystar-
czajacy, jesli nie przektada sie na realng utrate zdolnosci do kierowania
swoim postepowaniem. Sad akcentuje wiec konieczno$¢ zachowania propor-
cjonalnosci miedzy celem ochrony osoby a stopniem ingerencji w jej autono-
mie. Ubezwtasnowolnienie catkowite, pomimo swojego formalnie ochron-
nego charakteru, w praktyce prowadzi do pozbawienia jednostki podmioto-
wosci prawnej w sferze prywatnoprawnej. W orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego wskazuje sie, ze instytucja ubezwtasnowolnienia catkowitego
stanowi istotng i gteboka ingerencje w prawa i wolnosci osoby fizycznej?.
Podkresla sie, ze wykorzystanie tej instytucji powinno mieé charakter osta-
teczny, tzn. nastepowac w tych przypadkach, gdy nie ma innych mozliwosci
ochrony uzasadnionych interesdw danej osoby, a ograniczenie jej udziatu

18 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,

(red.) K. Czub, F. Czuchwicki, M. Glicz i in., LEX/el, 2025, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587922592/794135/balwicka-szczyrba-malgorzata-red-sylwestrzak-anna-red-ko-
deks-cywilny-komentarz-aktualizowany?keyword=kodeks%20cywilny%20komen-
tarz%20ubezw%C5%82asnowolnienie&unitld=passage_918 [dostep: 29.10.2025 r.].

19 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2013 r., | CSK 122/13, LEX nr 1353039.

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05, OTK-A 2007,
nr 3, poz. 24; zob. takze: Trybunat Konstytucyjny, Stanowisko w sprawie skargi konstytu-
cyjnej SK 23/18, dostep: https://orka.sejm.gov.pl/stanowiskaTK.nsf/nazwa/Stanowi-
sko_SK_23_18/Sfile/Stanowisko SK_23 18.pdf [dostep: 15.12.2025 r.].
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w obrocie jest konieczne?!. Widoczne jest to w wyroku Sgdu Najwyzszego —
»,Orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu catkowitym powinno nastepowac tylko
wtedy, gdy ochrony interesu osoby fizycznej nie da sie zapewni¢ w stopniu
wiasciwym przy zastosowaniu innych normatywnych instytucji ochronnych,
w tym instytucji ubezwtasnowolnienia czesciowego (art. 16 k.c.) oraz kura-
tora dla osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.0.)”?2. Podsumowujac, za-
rowno w orzecznictwie jak i w doktrynie, podkresla sie subsydiarny charakter
instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego.

Ubezwtasnowolnienie czesciowe, przewidziane w art. 16 § 1 Kodeksu cy-
wilnego, stosuje sie wobec osoby petnoletniej, ktéra z powodu zaburzen psy-
chicznych nie wymaga petnego ubezwtasnowolnienia, ale potrzebuje po-
mocy w prowadzeniu swoich spraw. Zawarte w artykule ,Prowadzenie
spraw” w Swietle art. 16 § 1 k.c., jest rozumiane szeroko; obejmuje ono czyn-
nosci prawne i faktyczne, sprawy zaréwno majgtkowe, jak i osobiste. Zasad-
nicze znaczenie ma przy tym ustalenie przez sad rzeczywiscie istniejgcego za-
kresu spraw wymagajacych decyzji i czynnosci danej osoby. Konieczne jest
wiec wyjasnienie, w jakich konkretnych sprawach osobie tej potrzebna jest
pomoc. Nie mozna zatem poprzesta¢ na ogdlnym stwierdzeniu o potrzebie
pomocy, skoro nieodzowne jest okres$lenie rzeczywistego i skonkretyzowa-
nego jej zakresu?3. Wéwczas osoba ta zachowuje ograniczong zdolno$é do
czynnosci prawnych i dziata z udziatem kuratora.

Kurator osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo petni role przedstawiciela
ustawowego jedynie w takim zakresie, w jakim wynika to z postanowienia
sgdu opiekuniczego. Jego podstawowym zadaniem jest wspieranie osoby
ubezwtasnowolnionej w prowadzeniu spraw osobistych i majgtkowych,
w szczegdlnosci poprzez reprezentowanie jej w czynnosciach prawnych oraz
zarzadzanie jej majatkiem. Podkres$la sie, ze kurator nie zastepuje catkowicie
osoby poddanej ubezwtasnowolnieniu, lecz dziata pomocniczo, umozliwiajac

21 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie

unormowan Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych,
,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2018, t. 40, s. 163.

Postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2017 r, | CSK 331/17,
LEX nr 2382434,

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 paZdziernika 2024 r. | CSK 2091/24,
LEX nr 3775174.
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jej funkcjonowanie w obrocie prawnym w zakresie, w ktérym jej wtasna zdol-
nosc¢ jest ograniczona?®. Przestanki ubezwtasnowolnienia majg charakter me-
dyczno-prawny i wymagajq stwierdzenia przez sad istnienia zaburzen psy-
chicznych uniemozliwiajagcych samodzielne kierowanie postepowaniem?.
Zgodnie z zatozeniem przyjetym przez Sad Najwyzszy ,kurator osoby cze-
Sciowo ubezwtasnowolnionej jest powotany do wyrazania zgody na zacia-
gniecie przez nig zobowigzan lub rozporzadzania swoim prawem rowniez
w wypadku, gdy postanowienie sgdu opiekurnczego nie zawiera uprawnienia
kuratora do reprezentowania osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej i do za-
rzadzania jej majatkiem?®”. Zatem z przytoczonego powyzej postanowienia
Sadu Najwyzszego oraz z art. 16 § 1 Kodeksu cywilnego, ze kurator osoby
ubezwtasnowolnionej czesciowo petni przede wszystkim funkcje ochronna.
Nawet jesli sad opiekunczy nie przyzna mu wyraznie prawa do reprezentacji,
kurator musi wspoétuczestniczyé w czynnosciach prawnych podopiecznego
dotyczacych zaciggania zobowigzan lub rozporzadzania prawami.

Skutki ubezwtasnowolnienia réznig sie w zaleznosci od jego formy. Jak juz
wspomniano, bezposrednim skutkiem ubezwtasnowolnienia jest pozbawie-
nie osoby sprawczosci w postaci podejmowania decyzji, majgcych znaczenie
prawne oraz mozliwosci wywotywania wtasnym dziataniem skutkéw praw-
nych. Osoba taka nie moze wiec zawiera¢ uméw, sporzadzac i odwotywaé te-
stamentu, wzig¢ slubu, podjaé prace czy tez zacigga¢ zobowigzania finan-
sowe oraz decydowad o leczeniu. Ubezwtasnowolnienie catkowite pocigga za
sobg takze utracenie praw publicznych oznacza to, ze osoba taka nie moze
gtosowac ani kandydowa¢ w wyborach, co wyklucza j3 z zycia spotecznego.
Ponadto nie moze petni¢ niektérych funkcji ani wykonywac¢ zawodow, ktére
wymagajg petnej zdolnosci o czynnosci prawnych min. urzednika panstwo-
wego, adwokata, sedziego. W praktyce instytucja ta prowadzi do catkowitej
utraty samodzielnosci i podmiotowo$é prawnej?’. Widoczne jest to w jedno-
litym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory konsekwentnie podkresla, ze in-
stytucja ubezwtasnowolnienia ma charakter wyjgtkowy i powinna by¢ stoso-
wana z najwyzszg ostroznoscig. W postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

24 p. Daszczuk, Kurator jako przedstawiciel ustawowy osoby prawnej, Warszawa 2021, s. 113.

%5 A. Szczechowicz, Wybrane zagadnienia materialnoprawnych przestanek ubezwtasnowol-
nienia, ,Studia Prawnoustrojowe”, 2020 nr 49, s. 305-306.

26 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeénia 1977 r. [ll CRN 132/77, LEX nr 2249.

27|, Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwtasnowolnienie — instytucja wcigz..., op. cit.,
s. 203-210.
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Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,ubezwtasnowolnienie nie moze by¢ traktowane
jako instrument porzgdkowania sytuacji rodzinnej ani ekonomicznej, lecz wy-
tacznie jako srodek ochrony osoby, ktdrej dotyczy, przy uwzglednieniu jej
godnosci i prawa do samostanowienia”?®. W uzasadnieniu tego orzeczenia
Sad zwrdcit uwage, ze kazda ingerencja w sfere zdolnosci do czynnosci praw-
nych musi by¢ proporcjonalna i oparta na rzeczywistym interesie osoby, a nie
jej otoczenia. Co sie tyczy osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo, zachowuje
pewien stopien autonomii i samodzielnosci w podejmowaniu decyzji. Cho¢
jej zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona, nadal moze uczestni-
czy¢ w zyciu spotecznym i gospodarczym w podstawowym zakresie. Przez
»,podstawowy zakres” rozumie sie podejmowanie decyzji w sprawach pro-
stych, zycia codziennego, ktore nie niosg za sobg duzych konsekwencji praw-
nych i finansowych. Osoba ubezwtasnowolniona czesciowo moze m.in. by¢
spadkobiercg, przyja¢ darowizne, zawrze¢ matzenstwo za zgodg sadu oraz
podjac prace, chyba ze praca bytaby sprzeczna z dobrem osoby ubezwtasno-
wolnionej. Wowczas kurator za zgodg sadu ma prawo, aby taki stosunek
prawny rozwigzaé?°.

3. Kierunki zmian — projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyz;ji
Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji3°, wprowadza fun-
damentalng zmiane w podejsciu do 0séb z ograniczong zdolnoscig do samo-
dzielnego kierowania swoim postepowaniem. Zaktada on catkowite uchyle-
nie instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym ksztatcie oraz zastgpienie
jej systemem wspieranego podejmowania decyzji, ktory ma realizowaé po-
stulat poszanowania autonomii i podmiotowosci oséb z niepetnosprawno-
$ciami. W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze dotychczasowy model
ubezwtasnowolnienia, mimo swoich funkcji ochronnych, prowadzit w prak-
tyce do depersonalizacji jednostki — pozbawiat jg prawa do samostanowie-
nia, decydowania o swoim zyciu i uczestnictwa w obrocie prawnym. Ustawo-
dawca przyjat, ze rozwigzania te stojg w sprzecznosci zaréwno z art. 12
Konwencji ONZ o prawach 0sdéb z niepetnosprawnosciami, jak i z art. 30i 31

28 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2024 r., | CSK 2091/24,
LEX nr 3775174.

I. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwfasnowolnienie — instytucja wcigz..., op.cit.,
s. 203-210.

Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji POPRZEDNI TYTUL:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.
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Konstytucji RP, gwarantujagcymi poszanowanie godnosci i wolnosci czto-
wieka3l. Art. 12 niniejszej konwencji gwarantuje kazdej osobie prawo do
uznania jej za podmiot prawa oraz do korzystania ze zdolnosci prawnej na
réwni z innymi, niezaleznie od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci. Artykut
ten nakfada na panstwa obowigzek zapewnienia odpowiedniego wsparcia
w korzystaniu z tej zdolnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu woli i prefe-
rencji osoby, ktérej wsparcie dotyczy3?. Projekt ten odwotuje sie bezposred-
nio do tego standardu, likwidujgc instytucje ubezwtasnowolnienia catkowi-
tego i czesSciowego, a w jej miejsce wprowadzajgc nowe mechanizmy
ochronne. W ten sposéb realizuje on zobowigzanie Polski do dostosowania
systemu prawnego do miedzynarodowych standardéw ochrony praw czto-
wieka, w tym standardu petnego uznania podmiotowosci prawnej oséb z nie-
petnosprawnosciami.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, w miejsce instytucji ubezwtasno-
wolnienia ma zosta¢ wprowadzony nowy mechanizm o charakterze wspiera-
jacym tj. umowa o asyste przy podejmowaniu decyzji. Umowa ta bedzie mo-
gta by¢ zawarta miedzy osobg wymagajgcg wsparcia a asystentem, ktérym
moze zosta¢ osoba fizyczna posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych, dziatajaca za zgodg sadu3. Rolg asystenta ma by¢ udzielanie pomocy
w rozumieniu skutkdw czynnosci prawnych, formutowaniu decyzji i ocenie
ich konsekwencji, przy czym decyzja ostateczna zawsze naleze¢ bedzie do
osoby wspieranej. Projekt przewiduje takze wprowadzenie nowych srodkow
ochrony prawnej w sytuacjach, gdy osoba nie jest w stanie w petni samo-
dzielnie podejmowac decyzji, a umowa o asyste nie wystarcza. W takich przy-
padkach sad bedzie mégt ustanowié tzw. przedstawiciela wspierajgcego lub
kuratora do okreslonych czynnosci, jednak bez pozbawiania osoby zdolnosci
do czynnosci prawnych. Celem jest zachowanie jak najwiekszego zakresu au-
tonomii przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczedstwa prawnego i fak-
tycznego. Nowelizacja obejmuje takze zmiany w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym, Kodeksie postepowania cywilnego oraz Ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego. W zakresie prawa rodzinnego projekt przewiduje

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

32 Konwencja o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

33 Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, dostepny na stro-
nie:  https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-cy-
wilny-oraz-niektorych-innych-ustaw4 [dostep: 29.10.2025 r.].
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uchylenie przepiséw dotyczacych opieki nad osobg ubezwtasnowolniong,
a w to miejsce wprowadzenie regulacji dotyczacych wsparcia decyzji osob
wymagajgcych pomocy. Z kolei w prawie procesowym projekt zaktada
uproszczenie postepowan w sprawach o ustanowienie asysty oraz wprowa-
dzenie mechanizmow kontrolnych nad wykonywaniem funkcji asystenta.
Analizowany projekt ustawy spotkat sie z szerokim zainteresowaniem $ro-
dowisk eksperckich. Najobszerniej do projektu odniosty sie instytucje zajmu-
jace sie ochrong praw cztowieka oraz organy panstwowe odpowiedzialne za
nadzoér nad przestrzeganiem praw obywatelskich. Jednym z pierwszych i naj-
wazniejszych gtoséw byta opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 13 stycznia
2025 r. Rzecznik jednoznacznie popart kierunek reformy, wskazujac,
ze obecna instytucja ubezwtasnowolnienia jest niezgodna z Konwencjg ONZ
o prawach osdb z niepetnosprawnosciami oraz wspotczesnymi standardami
ochrony autonomii jednostki. Podkreslit, ze projekt stanowi , krok konieczny
i nieunikniony”, poniewaz ubezwtasnowolnienie w aktualnym ksztatcie pro-
wadzi do ,,catkowitego pozbawienia podmiotowosci prawnej” osdb nim ob-
jetych34. W dalszej czesci opinii rzecznik zauwazyt, ze nowy model wspiera-
nego podejmowania decyzji zbliza polskie prawo do rozwigzan funkcjonuja-
cych w panstwach, ktére juz zreformowaty instytucje opiekuricze m.in. Kana-
dzie, Irlandii czy Australii®>. W uwagach do projektu Helsiiska Fundacja Praw
Cztowieka pozytywnie ocenita kierunek projektu, wskazujac, ze likwidacja
ubezwtasnowolnienia i wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania
decyzji przybliza Polske do standarddéw art. 12 Konwencji o prawach osob
z niepetnosprawnosciami. Jednakze fundacja podkreslita koniecznos¢ wyco-
fania deklaracji interpretacyjnej do art. 12 KPON, ktéra pozwala Polsce utrzy-
mywac instytucje ubezwtasnowolnienia i pozostaje w sprzecznosci z zatoze-
niami reformy. Ponadto wskazano na kolizje miedzy projektem a Konstytucja
RP, zwtaszcza art. 62 ust. 2, ktory nadal przewiduje utrate praw wyborczych
przez osoby ubezwtasnowolnione. Stwierdzono, ze pozostawienie tego
przepisu tworzy powazng luke systemowg i moze prowadzi¢ do niejednoli-
tych interpretacji oraz naruszenia zasady powszechnosci wyboréw. Fundacja

34 Rzecznik Praw Obywatelskich, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektdrych innych ustaw (zniesienie ubezwfasnowolnienia), 13.01.2025,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/202501/Do_MS_ubezwlasnowolnienie_znie-
sienie_projekt_opinia_13_01_2025.pdf [dostep: 15.12.2025 r.]

35 Tamze.
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zwrdcita uwage na koniecznos¢ zapewnienia petnej zgodnosci z miedzynaro-
dowymi standardami, w szczegélnosci art. 29 KPON dotyczagcym prawa do
udziatu w zyciu politycznym. Brak zmian konstytucyjnych moze ograniczy¢
praktyczng skuteczno$¢ reformy. Ponadto pozostawienie w Konstytucji od-
wotania do instytucji ubezwtasnowolnienia narusza zasady réwnosci, przed-
stawicielstwa narodu i powszechno$ci wyboréw3®. W swoim raporcie, insty-
tucja ta wskazata, ze ubezwtasnowolnienie w Polsce od lat prowadzi do sys-
temowego naruszania praw 0sob z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci
prawa do samostanowienia i ochrony godnoéci®’. Krytyczne uwagi wobec
projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji zgtosit
samorzad lekarski. Naczelna Rada Lekarska wskazata, ze jednym z zasadni-
czych mankamentéw projektu jest brak wprowadzenia odrebnej instytucji
petnomocnictwa medycznego, mimo ze pierwotne zapowiedzi legislacyjne
przewidywaty takie rozwigzanie. Zdaniem rady rezygnacja z osobnego petno-
mocnika medycznego na rzecz wigczenia kompetencji w tym zakresie do pet-
nomocnictwa rejestrowanego oznacza odstgpienie od dfugo postulowanej
przez ekspertéw instytucji, ktora funkcjonuje w wielu panstwach europej-
skich i stanowi istotny instrument poszanowania autonomii pacjenta. Samo-
rzad lekarski podkresla, ze mozliwo$é wskazania zaufanej osoby do podejmo-
wania decyzji dotyczgcych zdrowia pacjenta, w sytuacji gdy nie jest on zdolny
wyrazi¢ Swiadomej zgody, powinna stanowi¢ odrebny mechanizm prawny.
Ponadto samorzad wskazat, ze projekt w praktyce uniemozliwia ustanowie-
nie petnomocnika przez pacjenta przebywajgcego w szpitalu, co w wielu
przypadkach czyni te instytucje nieefektywnga3®. W kolejnych miesigcach RPO
kontynuowat ocene projektu w nastepnych wersjach. W opinii z 30 kwietnia
2025 r. podkreslono, ze zmodyfikowany projekt ustawy ,,znacznie lepiej od-
powiada potrzebom osdb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi”, jednak

36 Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Uwagi do projektu ustawy o instrumentach wspie-

ranego podejmowania decyzji (UD80), https://hfhr.pl/upload/2025/02/ud80-uwagi-
hfpc.pdf [dostep: 29.10.2025 r.], https://hfhr.pl/upload/2025/02/ud80-uwagi-hfpc.pdf
[dostep: 29.10.2025 r.]

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Ubezwfasnowolnienie w swietle konstytucyjnych
i miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka Policy Paper, \Warszawa 2022,
dostep: https://hfhr.pl/upload/2022/01/policy_paper_ubezwlanowolnienie_fin_pdf.pdf
I. Stawicka, Samorzqd lekarski krytycznie o braku osobnego pefnomocnictwa medycznego,
LEX — aktualnosci, https://sip.lex.pl/#/external-news/1795693000?keyword=Projekt%20
ustawy%200%20wspieranym%20podejmowaniu%20decyzji&cm=STOP, [dostep:15.12.2025.]
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wcigz wymaga doprecyzowania mechanizméw kontroli dziatan asystentéw
decyzji®®. W stanowisku z 13 maja 2025 r. rzecznik podkreslit ze uznanie pet-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnosciami jest wa-
runkiem korzystania z szeregu praw cztowieka, w tym dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, prawa do wolnosci osobistej, integralnosci, wyboru miejsca
zamieszkania, zgody na leczenie czy praw politycznych. Warta uwagi jest —
jak dotgd nieprzewidziana w projekcie ustawy — mozliwos¢ sprzeciwu
i obrony swoich praw przed sadem. Kolejnym problemem, a zarazem konse-
kwencjg przyjecia projektu jest koniecznos¢ szkolenia odpowiednich instytu-
cji, stuzb m.in. policji, pracownikdéw socjalnych i stuzb pierwszego kontaktu.
Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, tylko w taki sposéb mozliwe be-
dzie traktowanie o0séb z niepetnosprawnosciami jako petnoprawnych pod-
miotow prawa. Najistotniejsze uwagi RPO koncentrujg sie na prawach wy-
borczych. Zdaniem rzecznika proponowane w projekcie rozwigzania, polega-
jace na indywidualnym orzekaniu o prawach wyborczych przez sgd w ramach
ustanowienia kuratora reprezentujgcego, stanowig odejscie od arbitralnego
pozbawiania praw wyborczych catej grupy osoéb.

Whioski

Projekt nowelizacji stanowi jakosciowg zmiane kierunku myslenia o zdolnosci
do czynnosci prawnych. Nowelizacja ta realizuje nie tylko zobowigzania miedzy-
narodowe Polski, lecz takze urzeczywistnia konstytucyjne wartosci, w szczegol-
nosci zasade godnosci cztowieka, wyrazong w art. 30 Konstytucji RP, ochrone
zycia prywatnego w art. 47 Konstytucji RP oraz zasade proporcjonalnosci ogra-
niczen praw jednostki w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Warto podkresli¢, ze re-
forma ta ma charakter nie tylko legislacyjny, lecz takze aksjologiczny. Wprowa-
dza nowy sposéb postrzegania 0séb z niepetnosprawnosciami, nie jako przed-
miotu opieki, lecz jako petnoprawnych uczestnikéw zycia prawnego, zdolnych do
podejmowania decyzji przy odpowiednim wsparciu. Cho¢ kierunek zmian nalezy
ocenic pozytywnie, projekt nie jest wolny od wad, o czym $wiadczg zastrzezenia
zgtaszane m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Naczelng Rade Lekar-
ska. Mimo to nowelizacja stanowi istotny krok i punkt wyjscia do dalszych zmian

39 Rzecznik Praw Obywatelskich, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektérych innych ustaw, 30.04.2025, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2025-05/Do_MS_ubezwlasnowolnienie_zniesienie_projekt_opinia_30_04_2025.pdf
[dostep: 29.10.2025 r.].
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w zakresie instytucji ingerujacych w zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Jej sku-
tecznos¢ bedzie jednak zaleze¢ od rzeczywistego przygotowania mechanizmow
wdrozeniowych, w tym procedur i narzedzi wsparcia.
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THE MATERIAL-LEGAL BASIS OF INCAPACITATION IN LIGHT
OF PROPOSED CHANGES

Abstract: This article was written in connection with ongoing legislative work
on changing the institution of incapacitation in Polish civil law. The aim of the
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study is to present the evolution of this institution, its functions, current
regulations and planned modifications resulting from the draft act amending
the Civil Code and certain other acts. The current approach to incapacitation
as a means of protecting persons incapable of managing their own affairs
has been analysed. The limitations of this institution in the light
of contemporary human rights standards have been pointed out.

Keywords: incapacitation, government bill, civil law, legal capacity, individ-
ual autonomy, amendment of the law.
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Streszczenie: Niniejszy artykut analizuje polskq reakcje (Rzqd Rzeczypospoli-
tej Polskiej na UchodZstwie) na spoteczno-polityczno-prawne aspekty Karty
Atlantyckiej z sierpnia 1941 r. oraz rownolegte powstanie programu Prze-
stanki i wytyczne ustrojowe Jana Wolskiego, ukazujgc obie inicjatywy jako
Zrédfo dwdch przeciwstawnych tradycji polskiej mysli politycznej. Rzqd RP na
Uchodzstwie, akceptujgc Karte Atlantycka pod warunkiem interpretacji chro-
nigcej polskie interesy terytorialne, wypracowat wzorzec akcesu warunko-
wego, ktory do dzis charakteryzuje polskie podejscie do organizacji miedzy-
narodowych. Rownoczesnie warszawskie srodowisko wolnomularskie, inspi-
rowane przez Jana Wolskiego, opracowato wizje republiki pracy opartej na
samorzqgdzie zawodowym, uspotecznieniu kluczowych sektorow gospodarki
i federalnej integracji Europy. Badanie wykazuje fundamentalny podziat na
liberalno-demokratyczng tradycje Rzqdu RP na UchodZstwie i demokra-
tyczno-uczestniczgcq wizje podziemia warszawskiego w kwestii polskich pro-
pozycji powojennego fadu.
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Stowa kluczowe: Karta Atlantycka, Il wojna swiatowa, Jan Wolski, masone-
ria, powojenny tad.

1. Karta Atlantycka? — geneza, tre$¢ i charakter prawny

1.1. Okolicznosci powstania i oSmiopunktowa struktura dokumentu

Karta Atlantycka powstata w szczegélnym momencie Il wojny Swiatowej,
gdy Wielka Brytania prowadzita w izolacji walke z Ill Rzeszg, a Stany Zjedno-
czone Ameryki zachowywaty formalng neutralno$¢, mimo narastajgcego
wsparcia udzielanego aliantom. Spotkanie Roosevelta i Churchilla w dniach
9-12 sierpnia 1941 r. na poktadzie brytyjskiego pancernika ,,Prince of Wales”
u wybrzezy Nowej Fundlandii byto pierwszym bezposrednim kontaktem obu
przywddcédw od wybuchu wojny3.

Okolicznosci militarne sprzyjaty podjeciu przetomowych decyzji. Niemcy
osiggneli apogeum swoich sukcesow na froncie wschodnim. Trwata operacja
,Barbarossa”, ktéra miata zosta¢ zakorczona jeszcze przed zimg 1941 r. Japo-
nia intensyfikowata przygotowania do wojny na Pacyfiku, zas sytuacja na
froncie afrykanskim pozostawata niepewna. W tym kontekscie Roosevelt
i Churchill zdecydowali sie na sformutowanie wspdlnej wizji powojennego
Swiata, ktora mogtaby zmobilizowac¢ opinie publiczng i stanowi¢ podstawe
przysztej koalicji antyhitlerowskiej*.

Osmiopunktowa struktura Karty odzwierciedlata kompromis miedzy ame-
rykanskimi ideatami wilsonowskimi a brytyjskim pragmatyzmem imperial-
nym. Punkt pierwszy wykluczat dazenia terytorialne obu mocarstw, dotyczyt
wyfacznie ich wzajemnych relacji, nie odnoszac sie do kwestii kolonialnych.
Punkt drugi, najwazniejszy dla panstw okupowanych, stanowit, ze ,nie zycza
sobie zadnych zmian terytorialnych, ktére nie bytyby zgodne ze swobodnie
wyrazong wolg zainteresowanych narodéw”>. Sformutowanie to byto wyni-
kiem dtugich sporow: Amerykanie preferowali kategoryczny zakaz zmian te-
rytorialnych, podczas gdy Brytyjczycy domagali sie elastycznosci pozwalajg-
cej na korekty granic.

Na temat Karty Atlantyckiej zob. m.in.: S. Boratynski, Dyplomacja okresu Il wojny Swiato-
wej. Konferencje miedzynarodowe. 1941-1945, Warszawa 1957, s. 69 i nn. Tekst Karty
Atlantyckiej zob.: E.J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, War-
szawa 1974.

3 ). Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia Powszechna. Wiek XX, Warszawa 2010, s. 374-375.
4 lbidem.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Karta_Atlantycka.
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Punkty trzeci i czwarty rozwijaty zasady samostanowienia i wolnego han-
dlu. Trzeci punkt gtosit ,,prawo wszystkich narodéw do wyboru formy rzadu”®,
nawigzujac do starej wilsonowskiej tradycji. Czwarty punkt zapowiadat ,do-
step na rdwnych warunkach do handlu i do surowcéw $wiata”’, co stanowito
fundament przysztego systemu gospodarczego GATT i Bretton Woods.
Punkty pigty i szosty dotyczyty wspdtpracy ekonomicznej i spotecznej, pod-
czas gdy siédmy gwarantowat wolnos¢ mérz (kluczowga kwestie z punktu wi-
dzenia brytyjskiej potegi morskiej).

Punkt dsmy, dotyczgcy rozbrojenia agresordw i przysztego systemu bez-
pieczenstwa, okazat sie najbardziej problematyczny w realizacji. Zaktadat on
porzucenie uzycia sity i ustanowienie szerszego i bardziej trwatego systemu
powszechnego bezpieczenstwa®. Sformutowania te byty na tyle ogdlne, ze
pozwalaty na réine interpretacje. Od Ligi Narodow typu wilsonowskiego po
system dominacji mocarstw, ktéry ostatecznie zostat zrealizowany w Karcie
Naroddw Zjednoczonych ONZ.

Karta Atlantycka od poczatku taczyta w sobie trzy wymiary: wojenny prag-
matyzm, propagande mobilizujgcg spoteczenstwa panstw sprzymierzonych
oraz dalekosiezny program przebudowy tadu miedzynarodowego. Juz mie-
sigc pozniej do deklaracji przytaczyty sie rzady emigracyjne szeregu panstw
europejskich, a takze Zwigzek Radziecki i dominia brytyjskie, co nadawato
Karcie szerokg legitymizacje koalicyjna®.

1.2. Charakter prawny Karty Atlantyckiej

Karta Atlantycka liczyta osiem punktéw. Nie zestawiata konkretnych zobowia-

zan prawnych, lecz wyrazata wspdlne zasady polityki pafstw-sygnatariuszy:

1) sygnatariusze nie kierujg sie checig ekspansji;

2) nie poprg zmian terytorialnych, ktére nie bytyby zgodne ze swobodnie
wyrazang wolg zainteresowanych naroddw;

3) respektujg prawo wszystkich narodéw do wyboru formy rzagdéw oraz
pragng odtworzenia suwerennych praw tych narodéw, ktére zostaty ich
pozbawione;

4) beda dazy¢ do rozszerzenia wolnosci handlu;

& lbidem.
7 lbidem.
& lbidem.
° W.T. Kowalski, Wielka koalicja, Warszawa 1973, t. I: 1941-1943, s. 281-285.
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5) zmierzajg do rozszerzenia wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie go-
spodarczej dla podniesienia poziomu zycia i bezpieczenstwa socjalnego;

6) pragna ustanowienia pokoju, ktéry pozwoli wszystkim narodom zy¢
bezpiecznie we wtasnych granicach, w dazeniu do wolnosci od strachu
i niedostatku;

7) zmierzajg do poszerzenia swobody podrézowania;

8) wierzg, ze wszystkie narody wyrzekng sie uzycia sity we wzajemnych
stosunkach przez rozbrojenie i stworzenie systemu miedzynarodowego
bezpieczeristwa®.

Deklaracja nie byta traktatem i nie tworzyta odrebnej organizacji. Jej sta-
tus okreslano jako soft law, czyli politycznie wigzgce oswiadczenie o duzej
sile moralnej, ale bez natychmiastowej mocy egzekucyjnej. Mimo to odwo-
tanie do zasad sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego wskazywato na
wole przekucia tych postulatéw w prawo pozytywne, co nastgpito czesciowo
w Karcie Narodow Zjednoczonych podpisanej cztery lata pdzniejil. W litera-
turze podkresla sie, ze juz sama akceptacja koncepcji samostanowienia
narodow w punkcie trzecim odwotywata sie do istniejgcych norm zwyczajo-
wych i antykolonialnych interpretacji wilsonowskiej tezy o narodowym
self-determination.

Karta Atlantycka pozostaje do dzis dokumentem niejednoznacznym.
Z jednej strony stanowita pomost pomiedzy retoryka a prawem, uruchamia-
jac procesy prowadzgce do powstania ONZ i przyspieszenia dekolonizacji
Swiata. Z drugiej, jej zasad nie zastosowano w pefni wobec panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej ani w obszarze globalnego rozbrojenia. W sensie nor-
matywnym byta deklaracjg woli, ktéra, choé poczatkowo pozbawiona poli-
tycznej mocy sprawczej, stata sie inspiracjg dla kolejnych generacji aktéw
prawnych, od Karty Narodow Zjednoczonych po miedzynarodowe pakty
praw cztowieka. Tragiczne doswiadczenia tamania jej postanowien paradok-
salnie wzmocnity Swiadomos¢, ze prawo miedzynarodowe wymaga zaréwno
jasnych przepisow, jak i skutecznych mechanizmoéw egzekucyjnych. Dziedzic-
two Karty Atlantyckiej to przede wszystkim trwate wpisanie w porzagdek mie-
dzynarodowy zasad samostanowienia, wspotpracy gospodarczej i zbiorowej

10 W. Churchill, The Second World War, London 1952, t. Ill, s. 352-354.
11 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna $wiata po 1945 roku, Warszawa 1997,
s. 15-16.
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odpowiedzialnosci za pokdj. Ta konstrukcja, cho¢ ramowa, stata sie matryca
dla wielu powojennych aktéw prawa miedzynarodowego.

2. Reakcja Rzadu RP na Uchodistwie na Karte Atlantyckg'?

2.1. Pierwsze oceny i obawy w stosunku do tresci Karty Atlantyckiej ze

strony srodowiska Rzagdu RP na Uchodzstwie

Pierwsza krytyczna ocena tez zawartych w Karcie Atlantyckiej, wyrazona
przez srodowisko Rzgdu RP na UchodzZstwie, zostata przedstawiona przez mi-
nistra sprawiedliwo$ci Mariana Seyde!3. | o ile przemyslenia Seydy byty tylko
dokumentem wewnetrznym, to nota Edwarda Raczynskiego, petnigcego
woéweczas funkcje ambasadora RP przy Rzadzie Brytyjskim, do Anthony'ego

12 W. Leitgeber, W kwaterze prasowej. Dziennik z lat wojny. 1939-1945, Londyn 1972, s. 147.

13 Pierwsze oceny i obawy w stosunku do treéci Karty Atlantyckiej ze strony $rodowiska
Rzadu RP na Uchodistwie zgtosit Marian Seyda, minister sprawiedliwosci w gabinecie
generata Wtadystawa Sikorskiego. Jego ocena dokumentu jako fatalnego dla polskich in-
tereséw odzwierciedlata szersze obawy polskich elit politycznych co do rzeczywistych
intencji mocarstw zachodnich wobec powojennej Polski.
Gtéwne zastrzezenie Seydy dotyczyto punktu drugiego Karty, ktéry zakazywat zmian te-
rytorialnych wbrew woli ludnosci. Minister obawiat sie, ze literalne zastosowanie tej za-
sady uniemozliwi Polsce odzyskanie ziem zabranych przez Prusy w XVIII-XIX wieku oraz
przytgczenie obszaréw niezbednych dla bezpieczenstwa strategicznego. W jego ocenie,
niemiecka propaganda mogtaby wykorzystac¢ zasade samostanowienia do zakwestiono-
wania polskich praw do Gdariska, Prus Wschodnich czy Gérnego Slaska, argumentujac
obecnoscig niemieckojezycznej ludnosci. Seyda wyrazat takze obawy co do interpretacji
punktu trzeciego, dotyczacego prawa narodéw do wyboru formy rzgdu. W jego przeko-
naniu, sformutowanie to mogto by¢ wykorzystane przez mocarstwa do narzucania Polsce
okreslonych rozwigzan ustrojowych, zwtaszcza w przypadku wzrostu wptywéw sowiec-
kich w Europie Srodkowej. Krytykowat réwniez kwestie ekonomiczne. Minister obawiat
sie, ze punkt czwarty Karty, dotyczacy wolnego handlu, moze zosta¢ zinterpretowany
w sposOb ograniczajgcy polskg suwerennos¢ gospodarcza. Krytyka Seydy nie byta odoso-
bniona w rzadzie. Podobne obawy wyrazali inni ministrowie, w tym Stanistaw Kot i Sta-
nistaw Mikotajczyk, cho¢ w mniej radykalnej formie. Minister sprawiedliwo$ci przedsta-
wit swoje zastrzezenia podczas posiedzenia Rady Ministréw w sierpniu 1941 r., proponu-
jac daleko idgce korekty w polskim stanowisku wobec Karty.
Por. E. Duraczynski, Rzqd Polski na Uchodzstwie 1939-1945. Organizacja, Personalia, Po-
lityka, Warszawa 1993, s. 249; L. B. Paszkiewicz, Komitet dla Spraw Kraju. Zarys dziatal-
nosci Adama Ciotkosza w latach 1940-1942, w: Archiwum Emigracji. Studia — Szkice —
Dokumenty, Torun, R. 2010, Zeszyt 1-2 (12-13), s. 159.
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Edena, sekretarza stanu ds. zagranicznych Wielkiej Brytanii, byta pierwsza
oficjalng reakcja dyplomatyczng na Karte Atlantyckg ze strony polskiej4.

2.2. Akces z zastrzezeniami — deklaracja z 24 wrze$nia 1941 r.

Decyzja Rzagdu RP na Uchodzstwie o przystgpieniu do Karty Atlantyckiej
zostata podjeta 24 wrzesnia 1941 r. podczas uroczystej konferencji
w St. James's Palace w Londynie. Wydarzenie to miato charakter symboliczny
i polityczny jednoczesnie — reprezentanci rzgdow na uchodzstwie oraz
Zwigzku Sowieckiego oficjalnie poparli zasady Karty w obecnosci przedstawi-
cieli mediow miedzynarodowych. Dla Polski moment ten byt szczegdinie

14 Edward Raczyniski, petnigcy wéwczas funkcje ambasadora RP przy rzadzie brytyjskim,

a wkrétce minister spraw zagranicznych, wystgpit 25 sierpnia 1941 r. z oficjalng notg do An-
thony'ego Edena, sekretarza stanu ds. zagranicznych Wielkiej Brytanii. Dokument ten, zacho-
wany w archiwach brytyjskiego Foreign Office, stanowi kluczowy element polskiej strategii
dyplomatycznej wobec Karty Atlantyckiej i jednoczesnie pierwszy przyktad techniki akcesu
warunkowego. Nota sktadata sie z trzech gtdwnych czesci: oceny ogdlnej Karty, szczegdto-
wych zastrzezen oraz propozycji interpretacyjnych. W czesci ogdélnej ambasador wyrazit po-
parcie dla celow Karty, podkreslajac zgodnosc jej gtéwnych zatozen z tradycjami polskiej
polityki zagranicznej i demokratycznymi wartosciami Il Rzeczypospolite;.
Kluczowa czes¢ noty dotyczyta interpretacji punktu drugiego Karty. Raczynski domagat
sie wyjasnienia, ze zakaz zmian terytorialnych wbrew woli narodéw nie moze by¢ rozu-
miany jako utrwalenie granic ustalonych przemocg lub w wyniku agresji. Ambasador ar-
gumentowat, ze Polska ma historyczne prawo do ziem utraconych na rzecz zaborcy pru-
skiego, niezaleznie od aktualnego sktadu etnicznego ludnosci. W jego przekonaniu,
prawa historyczne polskiego narodu do tych ziem byty starsze i bardziej uzasadnione niz
niemieckie roszczenia oparte na kolonizacji prowadzonej metodami administracyjnymi
i gospodarczymi. Szczegdlnie donioste znaczenie miat fragment noty dotyczacy dostepu
do morza. Sformutowanie to byto znacznie bardziej kategoryczne niz oficjalna doktryna
rzadu brytyjskiego, ktdra sktaniata sie ku rozwigzaniom kompromisowym w duchu kory-
tarza miedzynarodowego lub wolnego miasta w rodzaju przedwojennego Gdarnska. Am-
basador przewidywat, ze Niemcy mogg prébowa¢ wykorzystac zasade samostanowienia
do odzyskania wptywéw w Europie Srodkowej poprzez populistyczne ruchy autono-
miczne lub separatystyczne wspierane z Berlina. Odpowiedz Edena, udzielona 3 wrzesnia
1941 r., byta uprzejma, lecz wymijajgca. Sekretarz stanu obiecat uwzglednienie polskich
sugestii w przysztych interpretacjach Karty. Jednoczesnie Eden unikat konkretnych zobo-
wigzan. Ta reakcja brytyjska potwierdzita obawy polskich dyplomatéw co do rzeczywi-
stych intencji aliantéw zachodnich. Por. E. Raczynski, W sojuszniczym Londynie, Londyn
1960, s. 156-158.
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znaczacy, gdyz oznaczat pierwszg okazje do publicznego przedstawienia pol-
skiego stanowiska wobec podstawowych zasad przysztego fadu miedzynaro-
dowego?®.

Polska deklaracje odczytat premier Wtadystaw Sikorski, co podkreslito
wage, jakg Rzad RP na UchodiZstwie przyktadat do tego aktu. Tekst deklaracji
byt wynikiem kilkutygodniowych negocjacji miedzy réznymi frakcjami rzadu
oraz konsultacji z przedstawicielami polskich partii politycznych dziatajgcych
na uchodzstwie. Ostateczna wersja stanowita kompromis miedzy maksyma-
listami skupionymi wokot Seydy, ktérzy preferowali bardziej kategoryczne za-
strzezenia, a umiarkowanymi reprezentowanymi przez Raczynskiego, ktérzy
dazyli do unikniecia otwartego konfliktu z aliantami?®.

Rzad RP na Uchodzstwie nie odrzucit Karty ani nie zgtosit formalnych po-
prawek, lecz uzaleznit swoéj akces od przyjecia okreslonej interpretacji jej za-
piséw. To rozwigzanie prawnicze, opracowane przez ekspertow Ministerstwa
Sprawiedliwosci, pozwalato na zachowanie petnej solidarnosci z aliantami
przy jednoczesnym zabezpieczeniu polskich interesdw. Stanowito tez prece-
dens dla przysztej strategii akcesu warunkowego, ktora bedzie charakteryzo-
wac polska polityke zagraniczng przez nastepne dekady?’.

Najwazniejszym elementem zastrzezen byto doprecyzowanie rozumienia
zmian terytorialnych z punktu drugiego Karty. Sformutowanie to byto skiero-
wane przeciwko ewentualnym prébom utrwalenia skutkdw agresji niemiec-
kiej i sowieckiej. Jednoczesnie pozwalato Polsce na wysuniecie roszczen do
ziem wcze$niej odebranych przez zaborcéw?,

Druga cze$é zastrzezen dotyczyfa interpretacji zasady samostanowienia
z punktu trzeciego Karty. Rzad RP na Uchodzstwie zastrzegt, ze prawo naro-
déw do wyboru formy rzagdu nie moze by¢ rozumiane jako legitymizacja rza-
doéw narzuconych przez okupanta lub powstatych w wyniku agresji. To za-
strzezenie byto wyraznie skierowane przeciwko ewentualnym prébom uzna-
nia za demokratyczne rzagddw marionetkowych lub plebiscytédw organizowa-
nych pod presjg militarna. Polscy prawnicy przewidywali, ze Niemcy lub ZSRR

-

> M. Hutas, Aliancki akces do Karty Atlantyckiej, ,Dzieje Najnowsze”, 1996, R. XXVIII, s. 162.

& Por. Polskie dokumenty dyplomatyczne 1941, red. J. Tebinka, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2013.

L. Pastusiak, Roosevelt a sprawa polska, Warszawa 1980, s. 34-35.

18 M. Hutas, op. cit., s. 163.
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mogg prébowaé wykorzysta¢ zasade samostanowienia do zalegalizowania
swojej dominacji w Europie Srodkowej?®.

Deklaracja zawierata réwniez subtelne odniesienia do kwestii ekonomicz-
nych. Rzad RP wyrazit poparcie dla zasad wolnego handlu z punktu czwartego
Karty, zastrzegajgc jednoczesnie prawo narodéw do ochrony wtasnych inte-
reséw gospodarczych i kontroli nad zasobami naturalnymi. To zastrzezenie
miato zabezpieczy¢ Polske przed ewentualng miedzynarodowg kontrolg nad
polskim przemystem i kopalniami, ktéra mogtaby zosta¢ narzucona w ramach
przysztego systemu ekonomicznego?°.

Reakcje miedzynarodowe na polskg deklaracje byty zréoznicowane. Rzad
brytyjski przyjat polskie zastrzezenia ze zrozumieniem, nie podejmujac jed-
nak zadnych zobowigzan co do ich uwzglednienia w przysztych negocjacjach.
Administracja amerykanska byta bardziej sceptyczna, obawiajac sie, ze pre-
cedens polskich zastrzezenn moze zacheci¢ inne panstwa do podobnych dzia-
tan. Zwigzek Sowiecki odnidst sie do polskiej deklaracji z wyrazng niechecig,
interpretujac jg jako probe rewizjonizmu terytorialnego skierowanego prze-
ciwko sowieckim interesom.

2.3. Strategia warunkowej suwerennosci jako wzorzec

Polskie podejscie do Karty Atlantyckiej, charakteryzujace sie petnym for-
malnym poparciem potaczonym z systematycznymi zastrzezeniami interpre-
tacyjnymi, stworzyto wzorzec strategii, ktérg mozna okresli¢ jako warunkowa
suwerennos$¢ lub akces warunkowy. Ta technika dyplomatyczna, wypraco-
wana w szczegdlnych warunkach wojny i uchodzstwa, okazata sie na tyle sku-
teczna i elastyczna, ze zostata zaadaptowana przez kolejne pokolenia pol-
skich politykdw do réznych kontekstéw miedzynarodowych, od negocjacji
w Jafcie po integracje europejska.

Istotg tej strategii byto tgczenie maksymalnego uczestnictwa w struktu-
rach miedzynarodowych z zachowaniem mozliwie szerokiej autonomii inter-
pretacyjnej i decyzyjnej. Rzad RP na Uchodzstwie zdawat sobie sprawe,
ze Polska jako panstwo $Srednie nie moze sobie pozwoli¢ na izolacje lub fun-
damentalng opozycje wobec projektéw mocarstw. Rozwigzaniem byto przyj-
mowanie miedzynarodowych zobowigzan w wersji zabezpieczone] klauzu-
lami chronigcymi kluczowe interesy narodowe.

¥ |bidem, s. 164.
20 |bidem, s. 165.
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Prawne podstawy tej strategii zostaty wypracowane przez zespot eksper-
téw Ministerstwa Sprawiedliwosci kierowany przez Mariana Seyde oraz
prawnikow miedzynarodowych wspdtpracujacych z MSZ, w tym Manfreda
Lachs'a. Kluczowe znaczenie miato rozréznienie miedzy duchem a literg mie-
dzynarodowych zobowigzan. Polska deklarowata petne poparcie dla ducha
dokumentow miedzynarodowych, ich ogdlnych celdow i wartosci, przy jedno-
czesnym zastrzeganiu prawa do interpretacji konkretnych zapisow w sposob
zgodny z polskimi interesami.

Ta technika zostata po raz pierwszy przetestowana podczas negocjacji pol-
sko-sowieckich w lipcu 1941 r., poprzedzajgcych akces do Karty Atlantyckie;.
Uktad Sikorski-Majski z 30 lipca zawierat pozornie jednoznaczne postanowie-
nia o przywroceniu stosunkéw dyplomatycznych i amnestii dla Polakéw
w ZSRR, lecz kazda ze stron interpretowata go w sposdb zgodny z wtasnymi
celami. Doswiadczenia z tych negocjacji utwierdzity polskich dyplomatéw
w przekonaniu, ze formalne porozumienia z mocarstwami majg wartos¢ tylko
wtedy, gdy zabezpieczajg one polskg swobode interpretacyjng?!.

Strategia warunkowej suwerennosci zostata nastepnie zastosowana
w réznych kontekstach wojennych i powojennych. Podczas konferencji w Jat-
cie Rzad RP na Uchodzstwie, cho¢ wykluczony z negocjacji, probowat wpty-
wac na ich wyniki poprzez memoranda interpretacyjne i zastrzezenia prawne.
Po wojnie ta sama technika byta uzywana przez polskie rzagdy emigracyjne
w kontestowaniu ustalen jattanskich oraz przez kolejne rzady PRL w relacjach
z ZSRR i paristwami zachodnimi.

Najwazniejszg aplikacjg tej strategii w okresie powojennym byty negocja-
cje akcesyjne do Unii Europejskiej. Ta konsekwencja w stosowaniu wzorca
wypracowanego w reakcji na Karte Atlantyckq $wiadczy o jego trwatym zna-
czeniu dla polskiej kultury politycznej i dyplomatycznej.

21 E. Duraczynski, Ukfad Sikorski-Majski, ,,Dzieje Najnowsze” 1987, R. XIX, s. 91-134.
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3. Przestanki i wytyczne ustrojowe Jana Wolskiego

3.1. Kim byt Jan Wolski?

Jan Wolski urodzit sie 24 sierpnia 1888 r. w Skuriatowie?? na pétnocy Ros;ji.
Wyksztatcenie gimnazjalne pobierat w latach 1897-1907, najpierw w Wotog-
dzie, a nastepnie w Wilnie, gdzie uzyskat mature?3. Juz jako uczeh szkoty
Sredniej, Wolski zaczat interesowac sie zagadnieniami spotdzielczymi i anar-
chistycznymi, a szczegdlnie problematyka organizacyjng dobrowolnych zrze-
szen. Od 1904 r. nalezat do nielegalnych woéwczas w Rosji uczniowskich
zrzeszefi samoksztatceniowych?*. W roku 1907 wstgpit na Uniwersytet
w Charkowie. Wyzsze studia odbywat na Wydziale Historyczno-Filologicz-
nym i Prawnym.

Po wybuchu | wojny swiatowej utrzymywat staty kontakt z krajowym ru-
chem niepodlegtosciowym. Sam przyjechat do Warszawy juz pod koniec zimy
1915 roku. Przeprowadzit wtedy wywiady z czotowymi dziataczami najwiek-
szych polskich i zydowskich ugrupowan politycznych, dotyczgce sprawy nie-
podlegtosci. Przez krétki okres wspdtpracowat tez z postepowo-demokra-
tycznym tygodnikiem ,,Prawda”, redagowanym przez Wincentego Rzymow-
skiego?°. Nastepnie wrécit do Charkowa, po czym ponownie zjawit sie w War-
szawie, jeszcze przed zajeciem jej przez wojska niemieckie.

W listopadzie 1915 r. na jednym z robotniczych spotkan pepeesowskich,
w czasie wygtaszanego przez siebie wyktadu z historii Polski, zostat wraz
z Aleksandrem Hertzem aresztowany przez niemiecka policje polityczna.
Po aresztowaniu sprawa sie skomplikowata, gdyz Niemcy znalezli doku-
menty Swiadczace o ich powigzaniach zaréwno z PPS, jak tez ,Filarecjg”.
To ostatnie szczegdlnie ich zainteresowato. Aleksander Hertz wspominat,
ze przestuchania miaty bardzo dramatyczny przebieg?®.

Razem z Hertzem zostali osadzeni na Pawiaku, a nastepnie skazani za
dziatalno$¢ niepodlegtosciowg na internowanie w obozach jenieckich. Prze-
bywat kolejno w Szczypiornie, Lauban (Lubaniu) na Slasku, w zamku Celle,

22 potagczone Biblioteki WFiS UW, IFiS PAN i PTF /Biblioteka im. Kazimierza Twardowskiego/
(dalej: Potgczone Biblioteki), Oddziat Rekopiséw (dalej: OR), Archiwalia Uniwersytetu
Warszawskiego (dalej: AUW), Spuscizna Rekopismienna po Janie Wolskim
(dalej: SRpJW), sygn. 467, Swiadectwo maturalne Jana Wolskiego, k. 3.

B |bidem.

Potaczone Biblioteki, sygn. 466, Jan Wolski, Notatka personalna, k. 8.

W. Rzymowski, W walce i burzy. Tadeusz Hotéwko na tle epoki, Warszawa 1933, s. 108.

A. Hertz, Wyznania starego cztowieka, Warszawa 1991, s. 344-345.



Polska reakcja na spoteczno-polityczno-prawne aspekty Karty Atlantyckiej... 75

gdzie Wolskiemu udato sie nawigzac staty i przyjacielski kontakt z Adolfem
Warskim. Na koniec jego wieziennej tutaczki przeniesiono go do Gardelegen,
gdzie znowu prowadzit pogadanki i wyktady dla jencéw polskich na tematy
historyczne i spoteczno-gospodarcze?’.

W marcu 1917 r. zostat zwolniony i mogt powrdéci¢ do Warszawy. Tam wstg-
pit do swiezo zatozonego Uniwersytetu Ludowego, gdzie zapisat sie na wydziat
prawny. W tym miejscu nastgpit ogromny zwrot w jego biografii, poznat bo-
wiem cztowieka, ktdry zmienit cate jego dotychczasowe zycie. Tg postacig byt
Edward Abramowski, ktéry naméwit go do pracy na niwie kooperacji.

W spotdzielczosci od poczagtku zajmowat stanowisko wyraznie socjali-
styczne, czemu dawat wyraz w swoich wystgpieniach, tak ustnych jak
i w druku. Byt: lustratorem, redaktorem, instruktorem organizacyjnym, pre-
legentem oraz organizatorem robotniczych két oswiatowych w réznych spoét-
dzielniach. Przede wszystkim terenem jego dziatalnosci byto Zagtebie D3-
browskie i £6dz. Napisat tez wtedy wiele artykutdw, broszur i ksigzek.

Stuzgc od 1920 r. w wojsku, byt przydzielony do organizowania na froncie
(w 3 Dywizji Legiondw) sieci spotdzielczej, ktdra miata zastgpic¢ kantyny zot-
nierskie. Po zwolnieniu sie z wojska, juz nie wrdcit do ,,Spotem”, lecz podjat
prace w Zwigzku Robotniczych Stowarzyszen Spétdzielczych w charakterze
instruktora organizacyjnego w Warszawie.

Wtedy otrzymat propozycje, aby napisac ksigzke instruktazowo-propa-
gandowa dla dzieci i mtodziezy. W roku 1925 ukazat sie efekt kilkuletniej
pracy, ksigzka Czy to bajka, czy nie bajka?, ktéra stata sie dla spotdzielczosci
uczniowskiej tym, czym dla nauki pisania i czytania byt elementarz Falskiego.
Cieszyta sie ona uznaniem pedagogow, opiekundow szkolnych spétdzielni,
a takze samej mtodziezy?.

Na poczatku lat dwudziestych zostat przyjety do jednej z 16z warszaw-
skich, Wielkiej Lozy Narodowej Polski, gdzie przyjat imie zakonne Zygmunt
Karaczewski®°.

Od roku 1923 wystgpit ze zdecydowang propagandy spétdzielczosci
pracy. W drugiej potowie 1926 r. Ministerstwo Pracy przyznato mu dotacje

27 potagczone Biblioteki, sygn. 466, Jan Wolski, Notatka personalna, k. 9.

28 |bidem, k. 11.

2 L. Hass, Wolnomularze polscy w kraju i na $wiecie 1821-1999. Stownik biograficzny, War-
szawa 1999, s. 542-543.
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na wyjazd do Wtoch w celu zaznajomienia sie z doswiadczeniami wtoskiej
kooperacji pracy.

Po powrocie z zagranicy, pod koniec 1927 r. Wolski opracowat, specjalnie
dla Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrdw, memoriat pod tytutem:
W sprawie kooperacji pracy i utatwienia jej rozwoju w Polsce. Memoriat ten
zostat przychylnie przyjety i opublikowany.

Kolejnym efektem jego staran byto zatozenie 30 kwietnia 1928 r. autono-
micznej Sekcji Kooperacji Pracy przy Polskim Towarzystwie Polityki Spotecz-
nej. Wolski zostat jej kierownikiem. W roku 1933 sekcja przeksztatcita sie for-
malnie w samodzielne Towarzystwo Popierania Kooperacji Pracy. Z nasta-
niem okupacji niemieckiej Towarzystwo przeksztatcito sie w Zwigzek Spodt-
dzielni Pracy i Wytwadrczych w Polsce. Zwigzek ten byt czynny az do upadku
powstania warszawskiego.

Na poczatku lat trzydziestych zostat cztonkiem Lozy , Kopernik”, Wielkiej
Lozy Narodowej Polski w Warszawie. W latach 1935-1939 piastowat w niej
nawet godnos$¢ sekretarza3?.

Z innych organizacji, w ktorych czynnie uczestniczyt, nalezatoby wymieni¢
Klub Demokratyczny. 18 wrzesnia 1937 r. byt uczestnikiem pierwszego ze-
brania tej organizacji®2.

Kiedy nadszedt okres okupacji hitlerowskiej, Wolski podjat prace w Magi-
stracie Warszawskim. Na okres okupacji przypadta takze jego aktywna dzia-
talnos¢ w tak zwanym kotku — grupie Jézefa Ziabickiego.

Bedac pod wrazeniem Karty Atlantyckiej Wolski opracowat wtedy bardzo
wazny dokument Przestanki i wytyczne ustrojowe, wydany pod pseudoni-
mem Jan Zacharkiewicz. Powyzszy tekst stat sie wkrétce dokumentem pro-
gramowym warszawskich wolnomularzy czasu Il wojny Swiatowej. Po po-
wstaniu warszawskim ,,adepci sztuki krélewskiej” zostali rozproszeni, co po-
tozyto ostateczny kres dziatalnosci kétkowej33.

30 potaczone Biblioteki, sygn. 466, Jan Wolski, Notatka personalna, k. 12.

31 L. Hass, op. cit., s. 543.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zbidr zespotdw szczatkowych (dalej: ZZS), sygn. 88,
Klub Demokratyczny w Warszawie, k. 24.

33 L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920-1938, Warszawa 1984, s. 391.
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Po wojnie byt dyrektorem zatozonego przez siebie Centralnego Osrodka
Szkoleniowego Spétdzielczosci Pracy w Woli Justowskiej pod Krakowem34.
Po kilku miesigcach dziatalno$ci osrodek jednak zlikwidowano®>.

W latach 1945-1948 wyktadat takze na Studium Spétdzielczym Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego3® oraz w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych w Krakowie.
Wraz z postepujacg stalinizacjg kraju w potowie czerwca 1948 r. odbyta sie
gruntowna reorganizacja nadrzednej aparatury catej polskiej spétdzielczosci.
Niestety, nestor polskiego ruchu spétdzielczego zostat bez przydziatu. Prawie
do konca 1956 r. pozostawat w catkowitej izolacji.

W latach 1956-1958, na fali polskiego pazdziernika 1956, stosunek wtadz
spotdzielczych do Wolskiego zaczat ulegac¢ zmianie. Mdgt powrdci¢ do War-
szawy. W styczniu 1957 r. Il Zjazd Delegatéw Centralnego Zwigzku Spotdziel-
czosci Pracy powzigt jednogtosnie specjalng uchwate, w ktoérej wyrazit petne
uznanie dla jego dtugoletniej pracy w spotdzielczosci i zobowigzat wtadze
CZSP do organizacyjnego i finansowego poparcia inicjatywy zatozenia Spoét-
dzielczego Instytutu Samorzadu Pracy. Niestety, rados¢ nie trwata dtugo, bo-
wiem Instytut nie znalazt mozliwosci rozwoju i pod koniec 1959 r. zostat zli-
kwidowany. Po lll Zjezdzie CZSP w czerwcu 1959 r. urwaty sie formalne kon-
takty Jana Wolskiego ze spoétdzielczoscig. W tym okresie dziatat takze bardzo
aktywnie w Klubie Krzywego Kota, gdzie wygtaszat swoje referaty na temat
spotdzielczosci pracy. Dziatalno$¢ w Klubie byta dla niego podtrzymaniem
dawnych marzen i nadziei. Wolskiemu marzyto sie tez wtedy odnowienie
polskiego wolnomularstwa.

W latach 1961-1975 byt cztonkiem zatozycielem i méwcg obudzonej po-
nownie Lozy , Kopernik”, byta to warszawska loza niezalezna’.

W okresie odptywu spotecznego oporu zaczety sie procesy polityczne, na
fali ktérych w roku 1961 toczyta sie gfosna sprawa Anny Rudzinskiej i Jana
Wolskiego, w wyniku ktérej doznat szeregu upokorzen. Sprawa dotyczyta

34 AAN, Zwiagzek Rewizyjny Spétdzielni RP (dalej: ZRSRP), Wydziat Spoteczno-Wychowawczy

(dalej: WSW), sygn. 1284, Wniosek do Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Rewizyjnego Spot-
dzielni RP o zatozenie w Woli Justowskiej Centralnego Osrodka Szkoleniowego Spoétdziel-
czosci Pracy, k. 1.
35 |bidem, sygn. 1285, Pismo z 28 maja 1947 r. dotyczace likwidacji COSSP w Woli
Justowskiej, k. 8.
Archiwum Uniwersytetu Jagielloniskiego (dalej: AUJ), Senat Akademicki Ill (dalej: S/Il),
sygn. S 11 246, k. 2.
M. Grochowska, Jan Jézef, ambasador marzen, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, 8-9 wrzesnia 2001.
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kolportazu paryskiej ,, Kultury” i utrzymywania kontaktow z Jerzym Giedroy-
ciem38, Wolski z tamtego okresu to juz prawdziwy symbol, stat sie on wtedy
»patriarcha polskiego dysydenctwa”.

Kiedy oboje z zong doszli do wniosku, ze nie dadzg juz sobie rady, prze-
niesli sie do Domu Zastuzonego Spotdzielcy w Wyczesniaku pod Skierniewi-
cami. Tam Jan Wolski dozywat swych dni. Tuz przed $miercig w styczniu 1975 r.
otrzymat prestizowg Nagrode Fundacji Jurzykowskiego. Zmart 12 lipca
1975 r. w skierniewickim szpitalu.

3.2. Kontekst powstania dokumentu i sSrodowisko wolnomularskie

Dokument Przestanki i wytyczne ustrojowe powstat w szczegdlnych wa-
runkach okupacji hitlerowskiej, w srodowisku polskiego wolnomularstwa
konspiracyjnego, ktore zdotato przetrwaé represje zaréwno sanacyjne
(po dekrecie z listopada 1938 r.), jak i niemieckie.

Srodowisko to rekrutowato sie gtéwnie sposéréd przedstawicieli przedwo-
jennej inteligencji demokratycznej— profesoréw uniwersytetéw, adwokatow,
inzynieréw i lekarzy, ktdrzy przed wojng byli zwigzani z partiami centrolewi-
cowymi, szczegolnie PPS i Stronnictwem Demokratycznym. W przeciwien-
stwie do politykdw Rzgdu RP na UchodzZstwie, cztonkowie grupy Wolskiego
pozostawali w bezposrednim kontakcie z realiami okupacyjnymi i nastrojami
spotecznymi w kraju3?. Inspiracje ideowe grupy siegaty tradycji polskiego syn-
dykalizmu oraz miedzynarodowego ruchu spétdzielczego.

Proces powstawania dokumentu byt roztozony w czasie i miat charakter
kolektywny. Pierwsza wersja, opracowana prawdopodobnie jesienig 1941 .,
koncentrowata sie na kwestiach ustrojowych i byta reakcjg na Karte Atlan-
tyckg. Kolejne redakcje uwzgledniaty rozwéj sytuacji miedzynarodowej,
w tym przystapienie Standéw Zjednoczonych Ameryki do wojny oraz nasilenie
sie dyskusji o przysztosci Europy. Wersja finalna, ukonczona wiosng 1942 r.,
zawierata juz kompleksowg wizje ustrojowg obejmujgcy zaréwno kwestie
wewnetrzne, jak i miedzynarodowe®.

38 |nstytut Pamieci Narodowej (dalej: IPN), Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw
(dalej: BUIAD), Akta sprawy operacyjnej dotyczacej Jana Wolskiego i Anny Rudziniskiej, sygn.
IPN 0330/289, t. 3, Protokdt przestuchania Jana Wolskiego z 12 X 1961 r., k. 80.

39 |, Hass, Zasady w godzinie préby. Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej
1929-1941, Warszawa 1987, s. 259.

40 A, B. Duszyk, Ostatni niepokorny. Jan Wolski 1888-1975, Radomskie Towarzystwo Nau-
kowe Krakdw-Radom 2008, s. 70-78.
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Srodowisko Wolskiego utrzymywato kontakty z innymi grupami konspiracyj-
nymi, w tym z przedstawicielami Delegatury Rzagdu na Kraj oraz z dziataczami
partii politycznych dziatajagcych w podziemiu. Dokument byt konsultowany
z prawnikami zwigzanymi z przedwojennym Sadem Najwyzszym oraz z ekono-
mistami z kregu Szkoty Gtdwnej Handlowej. Te konsultacje wptynety na prak-
tyczny charakter wielu propozyciji, ktére uwzgledniaty doswiadczenia miedzywo-
jenne oraz mozliwosci realizacji w warunkach powojennej odbudowy.

W mieszkaniu Jozefa Ziabickiego, przy ulicy Stupeckiej w Warszawie, grupa
najbardziej niepokornych adeptéw ,sztuki krolewskiej” postanowita konty-
nuowac swojg dziatalnos¢ (wbrew decyzji wiadz o uspieniu Lozy).

W napisanych po wojnie, a nie przeznaczonych do druku, wspomnieniach
przyjaciela Wolskiego, J6zefa Ziabickiego, czytamy:

»Dotkniety bytem likwidacjg wolnomularstwa polskiego przez Stawoja-
Sktadkowskiego. Jakze predko wiekszos¢ braci, godzac sie na rozwigza-
nie zrzeszenia, zapomniato o uroczystym przyrzeczeniu dozgonnego
hotdowania zasadom Zakonu. Tylko mniejszos$¢, ztozona z ludzi wol-
nych, nie zrywata tgczacych ich wzajemnie wiezéw, aby na poufnych
zebraniach obradowa¢ na krzepigce ducha tematy”*%.

Masoni w mieszkaniu Ziabickiego spotykali sie raz na tydzien lub raz na
dwa tygodnie, aby porozmawiac o rzeczach waznych. Dziatalnos¢ ta byta cat-
kowicie bezpieczna, poniewaz hitlerowcy, pomimo iz traktowali masonerie
jako organizacje wrogg i zwalczali jg na terenie Rzeszy, to, jak sie miato nie-
bawem okaza¢, zupetnie nie mieli pojecia o polskim wolnomularstwie®?.

U Ziabickiego spotykali sie tylko wysocy dostojnicy obediencji: Mieczystaw
Bartoszkiewicz, Zygmunt Dworzanczyk, Hipolit Gliwic, Stanistaw Saks, Miko-
taj Swiatopetk-Mirski, Wactaw Czyz, Ewaryst Czarnecki, Jan Kisielewski i oczy-
wiscie Jan Wolski*3.

41 Cyt. za L. Hass, Polska — Europa — Swiat. Przestanki i wytyczne ustrojowe (Dokument pro-

gramowy polskich wolnomularzy czasu Il wojny), ,Ars Regia” 1993, nr 3-4, s. 84. Orygi-
nalny tytut z cytowanego dokumentu brzmi: J. Ziabicki, Wspomnienia i rozwazania,
cz. IV, s. 129 (maszynopis w posiadaniu spadkobiercow).

L. Hass, Zasady w godzinie..., s. 259.

4 |bidem.
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Wolski, wstepujgc w progi masonerii, niemalze od poczatku swojej dzia-
talnosci w Zakonie, podobnie jak Jan Hempel, byt przeciwny catej stronie ob-
rzedowej i stopniom wtajemniczenia. Uznawat je za element budowania nie-
potrzebnych barier miedzy bra¢mi. Wolski byt typem aktywisty, krytykowat
wolnomularstwo za zbytnie przywigzanie do tradycji i brak szerszych inicja-
tyw, majgcych na celu realizacje humanistycznych haset masoriskich*4.

Kiedy w czasie okupacji ruch stracit swojg scentralizowang forme, sitg rze-
czy musiat zostac spetniony, wysuwany juz wczesniej przez Wolskiego postu-
lat, dotyczgcy rezygnacji adeptéw ,,sztuki krolewskiej” ze strony obrzedowej
i stopni. Nie byta to jednak swiadoma i wolna decyzja lozy, a sytuacja wymu-
szona warunkami okupacyjnego zycia. Mimo to Wolski mogt mie¢ powody do
pewnej satysfakgcji.

Okazato sie takze, ze nie byt on wcale w swoich pogladach zupetnie odo-
sobniony. Jego postulaty wpisywaty sie w pewien ogdlny nurt w Swiatowym
wolnomularstwie, zwany aktywistycznym lub francuskim. Wyrazat sie on nie-
oddzielaniem zasad wolnomularskich od szeroko pojmowanej polityki. Dla-
tego dla zwolennikéw tego nurtu o wiele wazniejszg sprawg byta realna
walka z hitleryzmem niz dotrzymanie wiernosci tradycyjnej obrzedowosci
i rytuatom. Wolski jak tez inni bliscy mu ideowo bracia z tak zwanej ,,grupy
Ziabickiego”, ogromne nadzieje poktadali w zwolenniku nurtu francuskiego,
prezydencie Standw Zjednoczonych Ameryki, Franklinie Delano Roosevelcie,
ktory byt takze masonem®.

Dlatego na Stupeckiej nie podejmowano wyimaginowanych zagadnien
metafizycznych, tylko skupiano sie na konkretnych mozliwosciach wprowa-
dzenia w czyn ideatéw wolnomularskich. Ogromnym impulsem dla catej tej
grupy byta wiadomos¢, ze prezydent USA i premier Wielkiej Brytanii (obaj
ludzie symbolicznej kielni), 14 sierpnia na poktfadzie ,Prince of Wales” pod-
pisali w imieniu swoich panstw deklaracje, w ktorej domagano sie od wszyst-
kich panstw zrezygnowania z aneksji terytorialnych, przyznania narodom
praw do politycznego decydowania o sobie, rownego dostepu do surowcoéw
i stworzenia systemu zbiorowego bezpieczenstwa?®.

4 |bidem, s. 257.
4 L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920-1938, Warszawa 1984, s. 383.
46 L. Hass, Polska — Europa..., s. 86.
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Kiedy polscy wolnomularze dowiedzieli sie o Karcie Atlantyckiej, postano-
wili ustosunkowac¢ sie do tego dokumentu i opracowaé swoje wtasne wy-
tyczne. Dtugo zastanawiano sie, kto mogtby najrzetelniej przygotowac tego
typu tekst, po czym wszyscy zgodzili sie, ze najlepiej zrobi to Jan Wolski.

Zastanowmy sie, dlaczego sposrad tylu wybitnych przedstawicieli Zakonu
wybrano witasnie anarchiste i spotdzielce. Ludwik Hass w swoim artykule ttu-
maczyt to ogromnym doswiadczeniem zyciowym Wolskiego, jego bezkompro-
misowoscig, szacunkiem, jakim darzyli go inni bracia i doswiadczeniem publi-
cystycznym. Hass podkreslat tez fakt anarchistycznych przekonan Wolskiego,
ktory ten nigdy nie tait. Wszyscy, ktorzy go znali, wiedzieli, ze ma on niezwykle
otwarty umyst i jego anarchistyczna mito$¢ do najcenniejszej dla cztowieka
wartosci, jaka jest wolnosé, pozwoli mu napisaé co$ wyjatkowego?®’.

Ludzie z ,,grupy Ziabickiego” byli zgodni, ze polskie wolnomularstwo zaw-
sze byto i powinno pozostac¢ antykapitalistyczne, lecz nie powinno promowac
walki klasowej oraz bezposrednio wtracac sie do polityki*®. Dokument miat
zawierac program lewicowy, jednak bez naleciatosci marksistowskich.

Po kréotkim czasie powstat gotowy tekst, ktdry w pierwszej wersji otrzymat
tytut: Przestanki i wytyczne ideowe. Bardzo dtugo i szczegétowo nad nim dys-
kutowano. Po wszystkich poprawkach i uzgodnieniach zostat ostatecznie
skrécony®. Dokument ten stat sie w niedtugim czasie manifestem programo-
wym polskiego wolnomularstwa. Tekst byt wyraznie lewicowy, ale zgodnie
z oczekiwaniami nie postugiwat sie marksistowska aparaturg pojeciows,
ani nawet tego typu stylistykg. Merytorycznie w duzym stopniu opierat sie

47 |bidem, s. 87.

48 Takie apolityczne stanowisko polskie wolnomularstwo zajmowato przez caty okres dwu-
dziestolecia miedzywojennego, czego dowodem sg akta zachowane w Sekcji Rekopisow,
Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego. Znajdujemy tam liczne odezwy adresowane do
wszystkich braci Wschodu Polskiego, ktdrych nawotywano do czystosci wyboréw, etycz-
nej walki politycznej, zwalczania korupcji i to zarowno materialnej, jak tez moralnej. Por.
BUW, SR, ,Masonika”, sygn. 1786, mf. 7353, s. 1, Komunikaty Wielkiego Warsztatu Wiel-
kiej Lozy Narodowej Polskiego Rytu Szkockiego Dawnego Uznanego do wszystkich czton-
kow wolnomularstwa w Polsce z lat 1922-1938.

Bardzo ciekawej analizy tego dokumentu dokonat Ludwik Hass. Udato mu sie dotrze¢ do
dokumentu pierwotnego i poréwnac go z dokumentem poprawionym przez wspotbraci
z ,grupy Ziabickiego”. Hass zestawit oba dokumenty w dwdch kolumnach, poréwnujac
jeden i drugi, linijka w linijke. Dzieki temu mozemy dzi$ przeprowadzi¢ doktadng analize
spordéw i dyskusji ideowych, jakie miaty miejsce w srodowisku warszawskich wolnomu-
larzy okresu okupacji hitlerowskiej. Por. L. Hass, Polska — Europa..., s. 92-129.
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na przemysleniach polskich wolnomularzy z okresu Il Rzeczypospolitej, skon-
frontowanych z faszyzmem, widzianym juz teraz z bliska.

Zatwierdzone Przestanki powielono, podajac ze wzgleddw konspiracyj-
nych w tytule, iz jest to dokument z 1937 roku, wygtoszony 4 wrzesnia
w Warszawie na zebraniu dyskusyjnym Towarzystwa Polityki Spotecznej,
przez Jana Zacharkiewicza (byt to polegty na froncie w 1920 roku bliski przy-
jaciel Wolskiego)>°.

W potowie 1943 roku wolnomularze z ,,grupy Ziabickiego” postanowili bez
ujawniania sie opublikowa¢ swodj program. W skréconej formie, pod tytutem
Ogdlne przestanki i wytyczne ustrojowe (w mysl zatozen Karty Atlantyckiej),
ukazaty sie one w sierpniu 1943 roku w ,,Rzeczpospolitej Ludowej”, wydawa-
nej przez lewicowg grupe ideowg o nazwie Polska Ludowa Akcja Niepodle-
gtosciowa (PLAN). Nie udato sie ustali¢, kto i w jakich okolicznosciach dotart
z dokumentem do kierownictwa PLAN oraz dlaczego ta grupa zdecydowata
sie tak chetnie wyda¢ drukiem tekst Wolskiego®*.

Przestanki podzielone byty na cztery rozdziaty. W pierwszym zatytutowa-
nym: ,Przestanki ogélne”. Wolski zwracat uwage na ogromne przemiany, ja-
kie zaszty w dwczesnym sSwiecie. Jedna z tych zasadniczych przemian pole-
gata na pokonaniu przez cztowieka barier i ograniczen przestrzeni. Nowocze-
sne wynalazki i coraz doskonalsze srodki transportu spowodowaty, ze wszyst-
kie paniistwa i narody Swiata, niezaleznie od tego, czy tego chcg czy nie, stang
sie powoli jedng wielkg rodzing coraz blizszych sgsiadéw>?.

Wolski podawat przyktad kamienicy, w ktérej ludzie, chcac zy¢ ze sobg
w zgodzie, muszg poprzez wtasciwie zorganizowany samorzad regulowac za-
sady wspotzycia, oczywiscie z zagwarantowaniem przestrzegania indywidu-
alnych potrzeb jednostek. Tak samo, zdaniem Wolskiego, bedzie wygladat
w przysztosci fad na swiecie. Musi pojawic¢ sie miedzynarodowa instytucja,
regulujgca sprawy wolnosci, dobrobytu, bezpieczenstwa i wygody wszystkich

0 potgczone Biblioteki, sygn.. 509, s. 1. Przestankii wytyczne ustrojowe (maszynopis z 1956

roku z licznymi komentarzami Wolskiego).

Leon Chajn twierdzit, ze fragment Wytycznych... zostat opublikowany dzieki Wactawowi
Barcikowskiemu (pseudonim , Kartuz”). Ludwik Hass natomiast postawit teze, ze pewng
role mégt w tym odegra¢ wolnomularz Romuald Miller, wszak jego bratem byt Jan
Nepomucen Miller, cztonek zarzadu PLAN. Por. L. Hass, Polska-Europa..., s. 88; L. Chajn,
op. cit., s. 391.

Potaczone Biblioteki, sygn.. 509, s. 2. Przestanki i wytyczne...
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panstw i narodéw. W tym fragmencie widzimy wyrazng zapowiedz nieunik-
nionej koniecznosci powstania struktury na ksztatt pdzniejszej Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych. Taka nazwa oczywiscie nigdzie sie w dokumencie
nie pojawita. Wolski uzywat tylko ogdlnego sformutowania dotyczacego po-
trzeby zreformowania Ligi Narodow. Dopiero w pdzniejszej, poprawionej
przez innych wolnomularzy wersji pojawito sie okre$lenie ,Swiatowy Zwiazek
Paristw i Wspdlnot Narodowych”>3.

Dalej Wolski stwierdzat, ze istniejg juz na swiecie mozliwosci petnego po-
krycia popytu przez podaz. Wierzyt, ze Swiat osiggnat juz tak wysokie stadium
rozwoju, iz globalna gospodarka jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby wszystkich
jego mieszkancow. Ta tendencja nie jest jednak na reke kapitalistom, ktdrzy,
dazac do jak najwiekszych zyskow, ograniczajg celowo produkcje, aby zwiek-
szy¢ podaz. Nie biorg oni pod uwage jednak zupetnie tego, ze ograniczajgc
podaz na rynku towarowym, ograniczajg takze podaz na rynkach pracy, two-
rzgc tym samym milionowe armie niezadowolonych bezrobotnych, a to moze
rodzi¢ kolejne bardzo niebezpieczne systemy totalitarne®.

Niestety, stwierdzat Wolski, podazy pracy ludzkiej nie da sie ograniczyc¢ tak
tatwo, jak podazy towaréw. Nadmierng podaz zboza lub kawy reguluje sie,
zatapiajgc lub palac jej tadunki. Z ludZzmi tak postgpi¢ nie mozna, dlatego zy-
jemy w czasach deprecjacji pracy jako towaru, co w nieuniknionej konse-
kwencji powoduje deprecjacje cztowieka, a wraz z nig postepujace zwyrod-
nienie fizyczne i moralne. Zdaniem Wolskiego ludzko$¢ ma tylko jedno wyj-
Scie z tej sytuacji: wprowadzenie nowoczesnej gospodarki naturalnej. Bytaby
to zorganizowana w skali catego sSwiata gospodarka planowa, prowadzona
zgodnym i skoordynowanym wysitkiem wszystkich zainteresowanych czynni-
kow spotecznych, celem najdoskonalszego zaspokojenia masowych potrzeb
zbiorowosci®>.

Rozdziat drugi tego niekwestionowanego manifestu programowego war-
szawskich wolnomularzy czasdw wojny i okupacji hitlerowskiej zatytutowany
byt ,Swiatowy Zwigzek Panstw i Wspdlnot Narodowych”. Wolski zawart
w nim program reformy Ligii Narodéw. Wskazujgc jej mankamenty, zapropo-
nowat caty wachlarz mozliwosci uzdrowienia tej sytuacji. Podkreslat przy tym,
ze najwieksza stabosc¢ tej organizacji wynikata z faktu, iz noszgc nazwe Liga

53 |bidem, s. 2-3.
54 |bidem, s. 3-6.
5 |bidem.
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Naroddw, byta tak naprawde Ligg Panstw, czyli zwigzkiem wspdlnot teryto-
rialnych, podczas gdy narody, jako wspdlnoty kulturowe, nie byty w niej zor-
ganizowane, ani reprezentowane. Ten problem, dotyczacy przede wszystkim
mniejszosci narodowych byt przez wolskiego w Przestankach najsilniej akcen-
towany>®.

Osobny rozdziat swej publikacji po$wiecit on blokowi pafstw Europy Srod-
kowej. Za najlepsze rozwigzanie uznat potgczenie sie panstw nadbattyckich,
Polski, Czechostowacji, Wegier, Austrii, Rumunii, panstw batkanskich, Turcji
i panstw skandynawskich w jeden silny blok. Uznat on to za niezbedng zasade
zapewnienia wszystkim tym panstwom bezpieczenstwa, nienaruszajacg przy
tym suwerennosci kazdego z nich. Oczywiscie podkreslat caty czas, ze kazdy
ma prawo do wolnosci, dlatego kraje bgdz narody, ktore nie chciatyby nale-
ze¢ do federacji, miatyby do tego petne prawo.

,Nie trzeba dowodzi¢ rzeczy oczywistej, ze Blok Pafistw Europy Srodko-
wej — pisat Wolski — Ztozony z panstw pozbawionych nawet
w stopniu najmniejszym, nawet w postaci ukrytej jakichkolwiek ten-
dencji zaborczych, na pewno nie bedzie zagrazat niczyjej niepodlegto-
Sci. Natomiast powstanie takiego Bloku spowoduje wygasniecie apety-
téw zewnetrznych na czesci sktadowe, a nawet i catos¢ jego obszaru.
Blok Panstw Europy Srodkowej bedzie najbardziej szczerym, najbar-
dziej gorliwym i najbardziej wiernym rzecznikiem powszechnego po-
koju, powszechnego rozbrojenia i powszechnej solidarnosci tak w Eu-
ropie jak i na catym $wiecie”>.

Ostatni czwarty rozdziat swej publikacji Wolski poswiecit Polsce. ,,Wy-
tyczne dla ustroju Polski”, bo tak brzmiat tytut tego rozdziatu, zaczynaty sie
od odniesienia do naszej tradycji narodowej z okresu | Rzeczypospolitej. Wol-
ski byt zdania, ze polska tradycjg narodowg byta wysoce rozwinieta samo-
rzgdnos¢ i nie powinnismy od niej odchodzi¢, bo w tym tkwi sita Polakow.
Dlatego w przysztosci, zdaniem Wolskiego, wtadza parnstwowa nie powinna
by¢ przeciwstawiana oddolnemu samorzgdowi, jako czynnik od niego od-
rebny i dominujgcy.

%6 |bidem, s. 7-13.
57 |bidem, s. 19.
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»Likwidujac u siebie wadliwosci, wtasciwe tradycyjnej »demokracji wy-
borcéw«, — pisat Wolski — ktdrej wyrazem jest dotychczasowy parla-
mentaryzm, redukujgcy faktyczng aktywnosé obywateli do periodycz-
nego sktadania kart wyborczych i oddajacy ster sprawami publicznymi
koteriom »zawodowych ideowcow, licytujgcych sie w demagogicz-
nych walkach o gtosy wyborcze, a wiec o wiadze nad spoteczenstwem.
Zreformowana Rzeczpospolita Polska powinna rozbudowac swéj ustréj
polityczno-prawny w postaci dwdch wzajemnie sie uzupetniajacych
i przeplatajacych samorzagdéw powszechnych: powszechnego samo-
rzadu uzytkownikéw i powszechnego samorzadu pracy”%.

Jan Wolski uwazat, ze oba te powszechne samorzady powinny by¢ rozbu-
dowane na zasadach oddolnie narastajgcej demokracji, postugujgcej sie me-
todg zbiorowej zaradnosci, wymagajgcej konsekwentnego stosowania wielo-
stopniowego federalizmu, ktérego wyjsciowg komérkg jest wolna jednostka.

System ten wykluczatby jakiekolwiek dyktatury i totalitaryzmy, natomiast
zapewniatby kazdemu cztowiekowi mozliwos¢ indywidualnej i zbiorowej ini-
cjatywy, zgodnej z interesem witasnym i powszechnym. Wtedy w Polsce do
gtosu doszliby prawdziwi ,,ideowi zawodowcy” w miejsce ,zawodowych ide-
owcow”, ktérych podstawowq kwalifikacjg byta, zdaniem Wolskiego, umie-
jetnosé zdobywania dla siebie gtoséw wyborczych lub umiejetnos¢ trzymania
w kleszczach upozorowanej szyldami demokracji faktycznej dyktatury>.

Wolski, jak kazdy anarchista, byt zagorzatym przeciwnikiem demokracji
parlamentarnej, czego wyraz dawat niejednokrotnie w swoich publikacjach.
Na koniec swojego dokumentu Jan Wolski zestawit osiem podstawowych wy-
tycznych ustrojowych dla przysztej Rzeczypospolitej Polskiej. Na specjalne
podkreslenie zastuguje fakt, ze wytyczne te zostaty zaakceptowane przez
»grupe Ziabickiego” jako manifest programowy polskiego wolnomularstwa.
Dzi$ dzieki jego tresci mozemy poznaé wiec tendencje i zapatrywania poli-
tyczne najbardziej reprezentatywnej czesci naszej masonerii tamtego okresu.
Dlatego zasadnym wydaje sie przytoczenie w tym miejscu owych osSmiu
punktéw programowych w catosci. Tak wyobrazat sobie przysztg Polske Jan
Wolski:

8 |bidem, s. 20.
5 |bidem, s. 21.
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»Rzeczpospolita Polska powinna stad sie terytorialng wspdlnotg wolnych,
solidarnych i zbiorowo zaradnych obywateli, powotang do zycia, by obywa-
telom swoim zapewnic:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wolnos¢ osobistg,

osobiste bezpieczenstwo oraz skuteczng i fatwa do szybkiego uzyskania
obrone przed kazdg przemocs i kazdg krzywdg,

zespot sSrodkdéw materialnych, wystarczajgcych do normalnej egzysten-
cji na rownym poziomie z ludnoscig zarobkujgcg, dla osdb niezdolnych
do pracy zarobkowej lub wolnych od jej obowigzku: dzieci, starcy, eme-
ryci, inwalidzi, chorzy, uczgca sie mtodziez, bezrobotni, niemogacy po-
mimo staran uzyska¢ odpowiedniego dla siebie zarobkowego zatrud-
nienia itd.

mozliwosci dla wszystkich zdobywania i pogtebiania wiedzy ogdlnej
oraz specjalnej i rozwijania zdolnosci przyrodniczych,

przez powszechny samorzad uzytkownikow — faktyczne mozliwosci
wszechstronnej inicjatywy oraz kontroli we wszystkich dziedzinach za-
spokajania materialnych i kulturalnych potrzeb zaréwno wtasnych jak
i catego spoteczenstwa,

przez powszechny samorzad pracy — spofecznie pozyteczne zatrudnienie
zarobkowe w warunkach pracowniczego samorzadu, z wykluczeniem
wyzysku, ponizenia i znieprawienia pracy oraz z zapewnieniem czynni-
kowi pracy wtasciwego dlan i skutecznego udziatu w procesach plano-
wania, organizacji i kontroli zarbwno w sprawach pracy, jak i w innych
sprawach ogélnych, w ktérych czynnik pracy wystepuje,
nienaruszalnos¢ wtasnosci prywatnej w zakresie srodkéw zaspokojenia
osobistych potrzeb materialnych i kulturalnych wtasciciela oraz w za-
kresie posiadania narzedzi /wzglednie warsztatu/ osobistej lub prze-
waznie osobistej pracy zarobkowej wtasciciela; natomiast narzedzia
i Srodki produkcji, stanowigce dla ich wtasciciela Zzrédto zyskdw bez wita-
snej jego pracy lub zyskéw z zatrudnienia najemnikdw, powinny ulec
wywtaszczeniu na rzecz panstwa, jako wspdélnoty, obejmujacej catg lud-
nos¢ Polski,

przez Zwigzek Paristw Europy Srodkowej oraz Swiatowy Zwigzek Pan-
stw i Wspélnot Narodowych — obywatelstwo $wiatowe”®°.

60 |bidem, s. 21-22.
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Taka wizje przysztej Polski miato polskie wolnomularstwo lat wojny i oku-
pacji hitlerowskiej. Wizje, ktérg stworzyt Jan Wolski. Program ten nie mégt
by¢ jednak nigdy zrealizowany. Pozostat wiec fragmentem zapomnianej my-
$li, utrwalonej na pozotktym juz dzisiaj papierze.

4. Konfrontacja dwodch wizji ustrojowych 1941-1942

4.1. Réznice w rozumieniu suwerennosci i samostanowienia

Fundamentalna rdznica miedzy podejsciem Rzadu RP na Uchodzstwie
a koncepcjg Jana Wolskiego dotyczyta rozumienia suwerennosci i jej zrédet
legitymizacji. Dla politykdw na uchodzstwie suwerennos¢ byta przede wszyst-
kim atrybutem panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego, wynika-
jacym z uznania przez inne panstwa i uczestnictwa w systemie miedzynaro-
dowym. Ta westfalska koncepcja suwerennosci zaktadata, ze panstwo po-
siada wytgczne prawo do reprezentowania narodu na arenie miedzynarodo-
wej oraz do podejmowania decyzji dotyczgcych jego losow.

Rzad Witadystawa Sikorskiego traktowat swojg legalng pozycje jako konty-
nuacje Il Rzeczypospolitej i Zrodto wszelkich uprawnien do reprezentowania
Polski. Akces do Karty Atlantyckiej byt postrzegany jako potwierdzenie tej po-
zycji przez miedzynarodowg wspdlnote demokratyczng. Zastrzezenia inter-
pretacyjne miaty chroni¢ prerogatywy panstwowe przed ewentualng erozjg
wynikajaca ze zbyt liberalnego stosowania zasad miedzynarodowych. W tej
optyce suwerennos¢ byta przede wszystkim suwerennoscig panstwowg —
prawem do obrony granic, zawierania traktatow i okreslania polityki we-
wnetrznej®l.

Jan Wolski prezentowat odmienne podejscie, oparte na koncepcji suwe-
rennosci spotecznej. W jego rozumieniu prawdziwym suwerenem byt nie
abstrakcyjny byt panstwowy, lecz zywe spoteczenstwo organizujgce sie
w réznorodne formy samorzagdowe. Suwerennos¢ nie byta wtasnosciag pan-
stwa, ktdrg mozna posiadac lub utraci¢, lecz procesem ciggtego uczestnictwa
obywateli w podejmowaniu decyzji dotyczgcych ich zycia. Ta koncepcja na-
wigzywata do roussowskiej tradycji suwerennosci ludowej, lecz w wers;ji plu-
ralistycznej, uznajacej réznorodnos¢ form organizacji spoteczne;j.

Kluczowa rdznica ujawniata sie w interpretacji zasady samostanowienia.
Rzad RP na UchodiZstwie rozumiat samostanowienie jako prawo narodéw

61 L. Pastusiak, Roosevelt a sprawa polska, Warszawa 1980, s. 34-35.
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do posiadania witasnych panistw i rzgdéw, lecz w ramach tradycyjnego sys-
temu miedzynarodowego opartego na panstwach terytorialnych.

Dla Jana Wolskiego samostanowienie oznaczato przede wszystkim auto-
nomie spoteczenstwa, prawo spotecznosci do organizowania wfasnego zycia
gospodarczego i politycznego. Samostanowienie nie konczyto sie na utwo-
rzeniu panstwa narodowego, lecz wymagato ciggtego procesu demokratyza-
cji wszystkich dziedzin zycia spotecznego. W tej optyce narodowe panstwo
byto jedynie instrumentem realizacji samostanowienia, a nie jego celem sa-
mym w sobie.

Te rdznice w rozumieniu suwerennosci przektadaty sie na odmienne wizje
stosunkow miedzynarodowych. Rzagd RP na Uchodzstwie dazyt do przywro-
cenia Polski jako réwnoprawnego cztonka w ramach tradycyjnego systemu
zachowujgcego podziat na panstwa suwerenne i ich strefy wptywdw. Celem
byto zabezpieczenie dla Polski mozliwie najkorzystniejszej pozycji w tym sys-
temie poprzez alianse, gwarancje miedzynarodowe i uczestnictwo w organi-
zacjach miedzynarodowych.

Wedtug Jana Wolskiego mate i $rednie narody Europy miaty zachowad
swojg tozsamosc¢ kulturowg i polityczng w ramach wspélnych struktur, ktore
zapewniatyby im realny wptyw na decyzje dotyczace kwestii miedzynarodo-
wych. Ta wizja byta bardziej radykalna niz pdzniejsze projekty integracji euro-
pejskiej, gdyz zaktadata nie tylko koordynacje polityk narodowych, ale rzeczy-
wistg federacje z demokratycznie wybieranymi organami ponadnarodowymi.

4.2, Liberalny konstytucjonalizm versus demokracja uczestniczaca

Rdznice ustrojowe miedzy tymi koncepcjami byty réwnie fundamentalne
jak réznice w rozumieniu suwerennosci. Rzad RP na UchodzZstwie reprezen-
towat tradycje liberalnego konstytucjonalizmu, opartego na podziale wtadz,
rzgdach prawa i reprezentacji parlamentarnej. Ta tradycja, uksztattowana
w XVIIIi XIX w., zaktadata, ze najlepszg ochrong wolnosci obywatelskich jest
ograniczenie wtadzy paninstwowej poprzez system checks and balances oraz
ochrona podstawowych praw jednostki przed ingerencjg zaréwno panstwa,
jak i wiekszosci spoteczne;j.

Kluczowe znaczenie w tej koncepcji miata niezaleznos¢ sgdownictwa jako
gwaranta konstytucyjnego tadu. Sedziowie, jako straznicy prawa, mieli by¢
izolowani od naciskéw politycznych i spotecznych, aby madc obiektywnie in-
terpretowac konstytucje i chroni¢ prawa mniejszosci. System parlamentarny
oparty na partiach politycznych miat zapewniac reprezentacje réznych opcji
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ideologicznych przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci i przewidywalno-
Sci procesdw decyzyjnych. Konkurencja miedzy partiami miata gwarantowacd
kontrole spoteczng nad rzgdem oraz mozliwos¢ pokojowej zmiany wtadzy.

Jan Wolski krytykowat liberalny konstytucjonalizm jako system, ktéry for-
malnie zagwarantowat rownos¢ obywateli, lecz pozostawit nienaruszone nie-
rownosci gospodarcze i spoteczne. W jego ocenie, parlament oparty na par-
tiach politycznych reprezentowat gtdwnie interesy warstw posiadajgcych,
podczas gdy szersze rzesze spoteczenstwa byty wykluczone z rzeczywistego
wplywu na podejmowane decyzje. Sedziowie, rekrutowani gtéwnie z klas
wyzszych, interpretowali prawo w sposéb chronigcy istniejgcy porzagdek wta-
snosciowy.

Alternatywg miata by¢ demokracja uczestniczgca, w ktorej obywatele mie-
liby bezposredni wptyw na decyzje dotyczace ich zycia codziennego. Zamiast
delegowania wtadzy na przedstawicieli parlamentarnych, spoteczenstwo
miato organizowac sie w samorzgdy zawodowe i terytorialne, ktore podejmo-
watyby wiekszos¢ decyzji na poziomie lokalnym. Parlament centralny miatby
ograniczong role koordynacyjng, zajmujac sie gtownie kwestiami ogélnonaro-
dowymi, ktdrych nie mozna rozstrzygng¢ na poziomie samorzgdowym.

Kluczowa réznica dotyczyta rozumienia reprezentacji politycznej. Liberalny
konstytucjonalizm zaktadat reprezentacje ideologiczng, Obywatele gtosowali
na partie reprezentujace okreslone swiatopoglady i programy polityczne.

Jan Wolski proponowat reprezentacje funkcjonalng. Obywatele mieli by¢
reprezentantami konkretnych spotecznosci zawodowych i lokalnych, ktoére
miaty bezposredni interes w okreslonych kwestiach publicznych. Ta forma re-
prezentacji miata by¢ bardziej autentyczna, gdyz opierata sie na rzeczywistych
wieziach spotfecznych i gospodarczych, a nie na abstrakcyjnych ideologiach.

Réznice te objawiaty sie réwniez w podejsciu do praw cztowieka. Liberalny
konstytucjonalizm koncentrowat sie na prawach negatywnych, ochronie jed-
nostki przed ingerencja panstwa i spoteczenstwa. Najwazniejsze byty wol-
nos¢ stowa, wyznania, stowarzyszania sie oraz prawo do wtasnosci prywatnej
i transparentny proces sgdowy. Te prawa miaty charakter uniwersalny i byty
chronione przez niezalezne sady przed naruszeniem przez wtadze lub wiek-
szos¢ spoteczna.

Program Jana Wolskiego akcentowat prawa pozytywne: prawo do pracy,
mieszkania, opieki zdrowotnej i edukacji, ktore miaty by¢ zagwarantowane
przez spotecznos$é za posrednictwem samorzgdowych instytucji. Realizacja
tych praw wymagata aktywnego uczestnictwa obywateli w organizacji zycia
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spotecznego, a nie tylko ochrony przed ingerencja zewnetrzna. W tej wizji
prawa cztowieka nie byty przede wszystkim barierami chronigcymi jednostke,
lecz podstawg dla solidarnej organizacji spoteczenstwa.

4.3. Geopolityczne implikacje obu podejs¢

Rdéznice miedzy koncepcja Rzagdu RP na Uchodzstwie a programem Jana
Wolskiego miaty daleko idgce implikacje geopolityczne, szczegdlnie w kon-
tekscie miejsca Polski w powojennej Europie i relacji z mocarstwami. Strate-
gia akcesu warunkowego wypracowana przez polskg dyplomacje zaktadata,
ze Polska jako panstwo Srednie moze zachowa¢ niezaleznos¢ poprzez sprytne
manewrowanie miedzy mocarstwami i maksymalne wykorzystanie miedzy-
narodowych instytucji prawnych do ochrony swoich intereséw.

Ta strategia opierata sie na zatozeniu, ze powojenna Europa bedzie zorga-
nizowana wokdt konkurencji miedzy demokracijg liberalng a komunizmem so-
wieckim, w ktérej Polska mogtaby odgrywac role bastionu zachodu w Euro-
pie Srodkowej. W tym scenariuszu Polska zachowywataby petng suweren-
nos$¢ wewnetrzng w zamian za lojalno$¢ wobec bloku zachodniego w polityce
miedzynarodowe;.

Rzeczywistos¢ potoczyta sie zupetnie inaczej. Konferencje w Teheranie,
Jafcie i Poczdamie wykazaty, ze mocarstwa zachodnie sg sktonne do kompro-
misOw terytorialnych i politycznych kosztem Polski w zamian za wspétprace
ze Zwigzkiem Sowieckim. Strategia akcesu warunkowego okazata sie niewy-
starczajgca wobec realiéw geopolitycznych, w ktdrych interesy strategiczne
mocarstw przewazyly nad zasadami prawnymi i ideologicznymi. Polska zo-
stata wigczona do sowieckiej strefy wptywédw pomimo formalnego przestrze-
gania przez aliantdw zasad Karty Atlantyckiej.

Program Wolskiego przewidywat odmienne rozwigzanie dylematéw geo-
politycznych. Federacja europejska miata uwolni¢ mate i srednie narody od
koniecznosci wyboru miedzy réznymi mocarstwami, oferujgc im platforme
wspolnego dziatania w kwestiach miedzynarodowych. W tej wizji bezpie-
czenstwo Polski miato by¢ zagwarantowane nie przez alianse z mocarstwami
zewnetrznymi, lecz przez integracje z sgsiadami w ramach demokratycznej
federaciji.

Ta koncepcja na kilkadziesigt lat wyprzedzata swojg epoke, antycypujac
procesy integracyjne, ktore rozpoczety sie dopiero w latach pieédziesigtych
XX w. Jednoczesnie byta bardziej radykalna niz pézniejsze projekty europej-
skie, gdyz zaktadata federacje opartg na zasadach spotecznej demokraciji,
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a nie tylko na liberalnej wspétpracy miedzyrzagdowej. Jan Wolski przewidy-
wat, ze tylko demokratyzacja stosunkéw wewnetrznych w poszczegdlnych
krajach umozliwi autentyczng integracje miedzynarodowag opartg na solidar-
nosci spotecznej, a nie tylko na interesach elit gospodarczych i politycznych.

Wizja federacyjna Wolskiego, cho¢ nierealna w warunkach 1942 r., oka-
zata sie bardziej trafna w dtugoterminowej perspektywie. Integracja europej-
ska rzeczywiscie stata sie najskuteczniejszym sposobem zabezpieczenia inte-
reséw matych i sSrednich panstw wobec mocarstw globalnych. Jednoczesnie
deficyt demokracji w instytucjach europejskich, na ktéry zwracajg uwage
wspotczesni krytycy, potwierdza trafnosc intuicji Wolskiego o koniecznosci
demokratyzacji jako podstawy trwatej integracji.
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THE POLISH REACTION TO THE SOCIO-POLITICAL AND LEGAL
ASPECTS OF THE ATLANTIC CHARTER IN THE CONTEXT
OF JAN WOLSKI'S MANIFESTO PREMISES
AND SYSTEMIC GUIDELINES

Abstract: This article analyses the response of the Polish government-in-exile
to the social, political, and legal aspects of the Atlantic Charter of August
1941 and the concurrent creation of Jan Wolski’s programme Premises
and systemic guidelines. It shows both initiatives as the sources of two
antithetical traditions of Polish political thought. The Polish government-
in-exile, by accepting the Atlantic Charter under the condition of its
interpretation protecting the Polish territorial interest, developed the model
of conditional access, which still characterises the Polish approach
to international organisations. Simultaneously, the Varsovian Freemason
community, inspired by Jan Wolski, submitted a vision of a republic of work
based on unions, the communisation of key economic sectors, and a federal
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integration of Europe. The analysis proves the fundamental division into
the liberal-democratic tradition of the Polish government-in-exile and
the democratic-participatory vision of the Varsovian underground when
it comes to the Polish proposition of the post-war order.

Keywords: Atlantic Charter, World War 11, Jan Wolski, Freemasonry, post-war
order.
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WOKOL ZAGADNIEN BEZPIECZENSTWA.
PROJEKT DRZEWO BEZPIECZENSTWA — WYNIKI BADAN

Streszczenie

Celem opracowania byta identyfikacja wieloaspektowosci rozumienia poje-
cia bezpieczenstwo. Badanie empiryczne przeprowadzono z wykorzysta-
niem analiz ilosciowych. Interpretacje wynikow badan przeprowadzono na
gruncie analiz ilosciowych oraz jakosciowych. Przeanalizowano definicje po-
jecia bezpieczernstwo w odniesieniu do wymiaru: (1) militarnego, (2) politycz-
nego, (3) ekonomicznego, (4) spotecznego, (5) kulturowego, (6) humani-
stycznego oraz (7) bezpieczenistwa pracy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spokdj, ochrona, rodzina, dom.

Wstep

Bezpieczenstwo jest jednym z wielu pojeé, ktore nietatwo poddajg sie
probom Scistego zdefiniowania. Jedng z przyczyn jest fakt, ze bezpieczen-
stwo ma wiele znaczen i kontekstéw. Mozna je rozpatrywac jako zjawisko
spoteczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, prawne?, a takze jako czyn-
nik jednostkowo egzystencjalny czy zyciowo indywidualny3. Bezpieczeristwo

! Katedra Prawa Konstytucyjnego i Nauk o Polityce, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwer-
sytet Radomski.

2 M. Lotko, Jakos¢ ustug zapewnienia bezpieczeristwa pracy w organizacjach odpowiedzial-
nych spotecznie, Radom 2015.

3 ). Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosé, [w:] Tyrata P. (red.), Zarzgdzanie bezpieczeri-
stwem, Krakéw 2000.
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to pojecie podstawowe dla funkcjonowania cztowieka. Jest nierozerwalnie
zwigzane z jego stanem psychiczno-emocjonalnym oraz srodowiskiem,
w ktorym funkcjonuje®. W hierarchii A. Maslowa® potrzeba bezpieczeristwa
stanowi drugi poziom, zaraz po potrzebach fizjologicznych, a jej spetnienie
jest kluczowe dla zaspokajania kolejnych, ulokowanych wyzej potrzeb. Kazdy
ze wspomnianych wymiaréw bezpieczenstwa zawiera jednak wspdélny mia-
nownik — wigze sie z poczuciem stabilnosci oraz z odczuciem braku zagroze-
nia. Bezpieczenstwo moze by¢ rozumiane rdznie w zaleznosci od kontekstu,
w jakim funkcjonuje jednostka. Biorgc pod uwage ztozonos¢ definiowania
bezpieczenstwa, obecny, czesto pojawiajgcy sie okotowojenny kontekst in-
terpretacji tego pojecia oraz ciekawos$¢ naukowg autorki w niniejszym opra-
cowaniu podjeto problem badawczy P: Jakie sg skojarzenia ze stowem bez-
pieczenstwo? Celem analizy byta identyfikacja wieloaspektowosci rozumie-
nia bezpieczenstwa.

1. Uwagi metodologiczne
Opracowanie powstato jako podsumowanie studenckiego projektu
,Drzewo bezpieczenstwa — wizja mtodych”. Inicjatywa miata na celu zapre-
zentowanie studentom mozliwosci wykorzystania zaréwno ilosciowych, jak
i jako$ciowych metod badawczych w procesie tworzenia prac dyplomowych.
W tabeli 1 przedstawiono procedure badawczg, ze szczegdétowym podzia-
tem na zadania oraz przyporzagdkowane im metody, techniki i narzedzia.

Tabela 1. Procedura badawcza

Lp. Zadanie Metody, techniki, narzedzia
Konceptualizacja obszaru badan (iden- . s
1 tyfikacja problemu badawczego) Celowy dobdr pojecia
2. Dobdr préby badawczej Celowy dobér préby badawczej
P dzenie badani irycz- . . . .
3. reeprowaczente  badania - empirycz Skrécony kwestionariusz ankiety
nego
llosciowa analiza danych (tabela prze-
4. | Analizaiinterpretacja wynikow stawna, chmura tagow)
Jakosciowa analiza wynikéw badan
5. | Wnioskowanie Synteza i uogdlnienie

Zrédto: Opracowanie wiasne

4 L. Gozdziewski, Bezpieczenstwo — definicje i jego istota, ,Journal of Modern Science”, 2019,
tom 4/58.
> A. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,,Psychological Reviev”, 1943, No. 50.
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Pierwszym etapem byto okreslenie bezpieczenstwa jako przedmiotu badan.
Termin ten zostat wybrany ze wzgledu na zainteresowania (zarzgdzanie bezpie-
czenstwem pracy) i ciekawos¢ naukowg autorki oraz obecny kontekst rozumie-
nia bezpieczenstwa w odniesieniu do rosyjskiego ataku na Ukraine. Drugg faze
procedury badawczej stanowit dobor proby badawczej, ktdry miat charakter ce-
lowy. Badanie przeprowadzono wsrdd studentéw Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego. Kolejng, trzecig faze
procedury stanowito przeprowadzenie badania empirycznego, ktére wykonano
z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Uczestnikdw — studentéw Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego poproszono o zapisanie na
kartce trzech skojarzen ze stowem bezpieczenstwo. Badanie przeprowadzono
w marcu 2025. W etapie czwartym zgromadzone dane opracowano ilosciowo
oraz jakosciowo. W pierwszym przypadku zastosowano analize czestosci wyste-
powania z wykorzystaniem tabel przestawnych MS Excel, nastepnie wygenero-
wano chmure — drzewo tagéw w programie WordArt. Ostatnim etapem proce-
dury badawczej byto wnioskowanie w zakresie zgromadzonych skojarzen.

2. Skojarzenia z bezpieczeristwem — wyniki badan iloSciowych

W badaniu wzieto udziat 255 studentek i studentéw Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pufaskiego. tacznie uzyskano 855
wskazan, ktére poddano analizie. W tabeli 2 przedstawiono wyniki badania empi-
rycznego w zakresie czestosci wystepowania skojarzen ze stowem bezpieczenstwo.

Tabela 2. Czesto$¢ wystepowania skojarzen ze stowem bezpieczerstwo

Lp. Skojarzenie — stowo Czestos¢ wystepowania
1. Spokdj 9,02%
2. Rodzina 6,56%
3. Dom 5,74%
4, Ochrona 5,50%
5. Policja 4,45%
6. Stabilizacja 3,16%
7. Wojsko 2,46%
8. Stuzby 2,22%
9. Wolnos¢ 2,11%
10. Zdrowie 2,11%
11. Pokéj 1,99%
12. Zaufanie 1,76%
13. Przyjaciele 1,05%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Z danych zawartych w tabeli 2 mozna odczytaé, ze spokdj najczescie] ko-
jarzy sie respondentom z bezpieczenstwem. Stowo spokdj zostato wskazane
przez uczestnikdw 79 razy, co przektada sie na 9% ogdtu odpowiedzi. Kolejno
respondenci wskazywali: rodzine (6,56%), dom (5,74), ochrone (5,50%) oraz
policje (4,45%) — tutaj rdznice nie byty duze i wynosity ok. 1 punkt procen-
towy. Na skutek przeprowadzonego badania uzyskano 276 rdznych skoja-
rzen. W ogoélnym zestawieniu (tabela 2) zawarto te z nich, dla ktorych liczba
wskazan przekroczyta 1% ogotu. Wizualizacje tej analizy przedstawiono na
rysunku 1.
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Rysunek 1. Chmura — drzewo bezpieczenstwa skojarzen ze stowem bezpieczernstwo
Zrédto: Opracowanie wtasne

Podobny rezultat autorka uzyskata, przeprowadzajgc badanie skojarzen
wsrod spotecznosci pracownikow stuzby bhp na potrzeby Wakacyjnej Wy-
miany Doswiadczern 2025 w Sejmie Rzeczypospolitej® — edycja Ill. W tym

& Wydarzenie organizowane cyklicznie przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikdéw
Stuzby BHP od 2023 roku.
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przypadku réwniez najczesciej wskazywano stowo spokdj, kolejno uplaso-
waty sie ochrona, zdrowie, rodzina oraz zaufanie.

3. Skojarzenia z bezpieczennstwem — jakosciowa analiza pojec
W tabeli 3 zaprezentowano definicje stowa bezpieczeristwo z uwzglednie-
niem wymiaréw, do ktérych mozna zaliczy¢ zidentyfikowane podczas bada-

nia skojarzenia.

Tabela 3. Wymiary bezpieczenstwa

Wymiar Definicja Zrédto
bezpieczenstwa

Tradycyjno-mili- | [...] brak zagrozenia zewnetrznego i ochrona inte- Walt (1991)

tarne gralnosci panstwa [...].

Polityczne [...] stabilnos¢ instytucji, rzgddw i porzqdku we- Buzan et al.
wnetrznego, umozliwiajgca funkcjonowanie par- (1998)
stwa i obywateli [...].

Ekonomiczne [...] zdolnos¢ do utrzymania stabilnosci gospodar- Sen (1999)
czej i zaspokajania potrzeb spotecznych w warun-
kach niepewnosci rynkowej [...].

Spoteczne [...] poczucie przynaleznosci, zaufania i spojnosci Bauman
spotecznej w relacjach pomiedzy jednostkamii gru- | (2006)
pami[...].

Ekologiczne [...] ochrona srodowiska i trwatos¢ warunkdw Zycia | Dalby (2009)
ludzkiego [...].

Kulturowe [...] zachowanie tozsamosci, wartosci i ciggtosci kultu- | Huysmans
rowej wspdlnoty wobec globalnych wptywow [...]. (2006)

Humanitarne [...] wolnos¢ od strachu i niedostatku, obejmujgce UNDP (1994)
zdrowie, prawa cztowieka i rozwdj spoteczny [...].

Bezpieczenstwo | [...] ochrona zdrowia fizycznego i psychicznego pra- | Edmondson

pracy cownikow poprzez eliminowanie zagrozen srodowi- | (2019) Zohar
ska pracy, ksztattowanie kultury bezpieczerstwa & Luria (2005)
oraz wspieranie dobrostanu zatrudnionych [...].

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Walt (1991), Buzan et al. (1998), Sen (1999),
Bauman (2006), Dalby (2009), Huysmans (2006), UNDP (1994), Edmondson (2019), Zohar &
Luria (2005)

Zgodnie z definicjg zawartg w Sfowniku jezyka polskiego’ termin spokdj
oznacza: (1) stan rownowagi psychicznej, (2) spokojne zycie, (3) stan, w kté-
rym nie ma wojny, konfliktow oraz (4) cisze, bezruch charakterystyczne

7 Stowniku Jezyka Polskiego (https://sjp.pwn.pl/) [dostep: 4.11.2025].
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dla miejsc stabo zaludnionych. Skojarzenie spokdj mozna analizowaé w od-
niesieniu do nastepujgcych wymiardw: spotecznego, humanitarnego, ekono-
micznego oraz militarnego. Fakt wskazania przez prawie 30% ankietowanych
stfowa spokdj jako skojarzenia z bezpieczeristwem mozna ttumaczyé obecng
sytuacjg polityczno-geograficzng — trwajgca ,rosyjska operacjg specjalng”
oraz ryzykiem rozprzestrzenienia sie wojny na teren Polski.

Kolejne wskazanie to rodzina. W Stowniku jezyka polskiego® rodzina to (1)
matzonkowie i ich dzieci, osoby zwigzane pokrewienstwem i powinowac-
twem, (2) réd, (3) grupa przedmiotow lub zjawisk tego samego rodzaju oraz
(4) jednostka w systematyce roslin i zwierzat, nizsza od rzedu, obejmujgca
najblizej spokrewnione ze sobg rodzaje. t3czac stowa bezpieczeristwo oraz
rodzina, nalezy je rozpatrywa¢ w wymiarze spotecznym, przyjmujac jako ba-
zowa definicje Z. Baumana®, w mys$l ktérej bezpieczeristwo w wymiarze spo-
tecznym to poczucie przynaleznosci, zaufania i spdjnosci w relacjach pomie-
dzy jednostkami i grupami.

Trzecie sposrdéd najczesciej wskazywanych skojarzen to stowo dom. W za-
leznosci od kontekstu termin dom to: (1) budynek przeznaczony na mieszka-
nia lub zakfady pracy, (2) mieszkanie lub pomieszczenie, w ktérym sie
mieszka, (3) rodzina, domownicy, wspdtmieszkancy, (4) ogdt spraw zwigza-
nych z rodzing i gospodarstwem, (5) réd, rodzina, dynastia, (6) miejsce z kté-
rego ktos pochodzi oraz (7) instytucja spoteczna lub ustugowa mieszczaca sie
w konkretnym budynku'®. tgczgc wymiary spoteczny, kulturowy i ekono-
miczny, mozna wskazac na pewne punkty wspdlne definicji pojecia dom za-
warte w Stowniku Jezyka Polskiego oraz interpretacje bezpieczenstwa za-
warte w tabeli 3. Zasadne jest takze potgczenie wskazanych przez uczestni-
kéw badania skojarzen rodzina i dom z uwagi na systematyke definicji oraz
punkty wspdlne.

Czwarte w kolejnosci skojarzenie w rankingu to ochrona. Wedtug inter-
pretacji zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego'! ochrona to: (1) zabezpiecze-
nie przed czyms niekorzystnym, ztym lub  niebezpiecznym,
(2) to, co przed czyms ochrania i (3) osoba grupa oséb czuwajgca nad czyims
bezpieczenstwem. Analiza definicji zawartych w Sfowniku Jezyka Polskiego

8  Stownik Jezyka Polskiego (https://sjp.pwn.pl/) [dostep: 4.11.2025].
9 Z.Bauman, Plynne zycie, Krakéw 2006.

10 Stownik Jezyka Polskiego (https://sjp.pwn.pl/) [dostep: 4.11.2025].
1 Tamze.
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wskazuje na bezposredni zwigzek stow bezpieczeristwo i ochrona. Podobnie
jest w przypadku wymiaréw bezpieczenstwa, wszystkie zawarte w tabeli 3
definicje wskazujg na kompatybilnos¢ analizowanych terminéw. Trzy spo-
$rod prezentowanych definicji zawierajg bezposrednio stowo ochrona roz-
patrywane w roznych kontekstach funkcjonowania cztowieka. Pozostate in-
terpretacje zawierajg wyrazy bliskoznaczne lub synonimy.

Whioski

Jak wspomniano, artykut jest podsumowaniem projektu ,Drzewo bezpie-
czenstwa —wizja mtodych”. Zaprezentowane na rysunku 2 ,,Drzewo bezpieczen-
stwa” jest efektem zbiorczego opracowania danych zebranych przez studentow
Wydziatu Prawa i Administracji (WPiA) Uniwersytetu Radomskiego. Poszcze-
gélne ,drzewka bezpieczenstwa” studenci zaprezentowali w pracach zaliczenio-
wych z przedmiotow: metodologia i etyka pracy naukowej, metodologia pracy
naukowej oraz proseminarium. Wsréd najczesciej wskazywanych skojarzen
ze stowem bezpieczeristwo padaty okreslenia spokdj, rodzina, dom oraz
ochrona. Analiza semantyczna wspomnianych termindéw pokazata, ze brak jest
jednoznacznych granic w ich definiowaniu, a stowa, spokdj, rodzina, dom
i ochrona wystepuja: (1) bezposrednio w definicjach wyodrebnionych dla po-
szczegblnych wymiardw bezpieczenstwa, (2) sg ich synonimami lub (3) mozna
je oczytac z kontekstu definicji.
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AROUND SECURITY ISSUES.
THE SECURITY TREE PROJECT — RESEARCH RESULTS

Abstract: The aim of this study was to identify the multifaceted
understanding of the concept of security. The empirical study was
conducted using quantitative analyses. The interpretation of the research
results was based on quantitative and qualitative analyses. Definitions of the
concept of security were analyzed in relation to the following dimensions:
(1) military, (2) political, (3) economic, (4) social, (5) cultural, (6) humanistic,
and (7) occupational safety.

Keywords: security, peace, protection, family, home.
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