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ANNA CHOCHOWSKA!

PRAWO DO DOBREJ ADMINISTRACII
W POSTANOWIENIACH KONSTYTUCII RP — WYBRANE
ASPEKTY PRAWNE

Streszczenie: Prawo do dobrej administracji jest wspdfczesnie traktowane jako
prawo o charakterze podmiotowym. Jego rozumienie wyznacza art. 41 Karty Praw
Podstawowych, przy czym zostato ono doprecyzowane w wielu niewigzgcych aktach
prawa unijnego oraz dokumentach Rady Europy. Wsrod aktow tzw. soft law, doo-
kreslajgcych istote dobrej administracji, nalezy wymienic¢ Europejski Kodeks Dobrej
Praktyki Administracyjnej uchwalony przez Parlament Europejski oraz Rekomenda-
cje nr CM/Rec (2007)7 Komitetu Ministrow Rady Europy ustanawiajgcqg wzorcowy
kodeks dobrej administracji. Celem niniejszego artykutu jest analiza norm polskiej
Konstytucji i wykazanie, ze mimo niewyrazenia expressis verbis prawa do dobrej ad-
ministracji w tym akcie prawnym, prawo to mozna wywiesc z zapisow konstytucyj-
nych. Rozwazania zostaty oparte gtownie na metodzie dogmatycznej. Duze znacze-
nie dla prowadzonej analizy miata takze literatura przedmiotu oraz orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, dobra administracja, prawo do dobrej
administracji, standardy dobrej administracji

Wstep

Dobra administracja to wartos¢ niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania
kazdego demokratycznego panistwa prawnego i wszystkich podmiotéw poddanych
jego wiadzy, w szczegdlnosci dla dobrobytu obywateli. To bardzo ogdlne pojecie
przybrato wymiar normatywny i zostato skonkretyzowane zaréwno w wielu aktach

! Adiunkt w Pafistwowej Uczelni Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tar-

nobrzegu
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6 Anna Chochowska

prawnych, jak rdwniez przez doktryne, judykature oraz praktyke dziatania admini-
stracji publicznej. Pozwolito to sformutowad czytelne, zarowno dla jednostek, jak
i podmiotéw wtadzy publicznej, standardy dobrej administracji, ktére wskazujg kie-
runki dobrych praktyk administracyjnych.

O tym, jak wielkie znaczenie w demokratycznym panstwie prawnym ma admini-
stracja publiczna, dowodzi m.in. uznanie prawa do dobrej administracji za jedno
z praw podstawowych, ktére przystuguja jednostce?. Warto podkresli¢, ze prawo to
zostato expressis verbis wyrazone w art. 41 Karty Praw Podstawowych i doprecyzo-
wane w aktach niewigzacego prawa soft law, tj. Europejskim Kodeksie Dobrej Prak-
tyki Administracyjnej oraz Rekomendacji nr CM/Rec (2007)7 Komitetu Ministrow
Rady Europy. Wskazéwki umozliwiajgce odczytanie istoty prawa do dobrej admini-
stracji umiejscowione w wyzej wskazanych dokumentach wtgczane sg do krajowych
porzadkdw prawnych, tworzgc spdjny system wytyczajgcy optymalny sposéb dzia-
tania administracji publicznej.

Celem artykutu jest wykazanie, ze prawo do dobrej administracji, mimo iz nie
zostato wprost wpisane do Konstytucji RP, mozna wywies¢ z wielu norm konstytu-
cyjnych, a w szczegdlnosci z tzw. zasad naczelnych. Warto tutaj przywota¢ przede
wszystkim zasade demokratycznego panstwa prawnego, zasade legalizmu, zasade
pomocniczosci, zasade dobra wspdlnego, zasade dwuinstancyjnosci postepowania.
Wszystkie one sktadaja sie na prawidtowe rozumienie dobrej administracji i zakre-
$lajg granice jej dziatania, ktérymi sg stuzba na rzecz dobra wspdlnego, rzady prawa,
poszanowanie godnosci oraz innych praw cztowieka i obywatela.

W niniejszej pracy zastosowano gtéwnie metode dogmatyczng, pomocniczo ko-
rzystajgc z metody komparatystycznej. W badaniach wykorzystano literature przed-
miotu oraz liczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

1. Istota prawa do dobrej administracji

Jak zostato zaznaczone we wstepie prawo do dobrej administracji znalazto swdj
normatywny wyraz w art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie
z tym artykutem, kazda osoba ma prawo do tego, aby jej sprawy byty zatatwione
przez instytucje i organy Unii Europejskiej bezstronnie, rzetelnie i w rozsagdnym ter-
minie. Prawo do dobrej administracji obejmuje: po pierwsze — prawo kazdej osoby
do osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostanie podjety indywidualny srodek
mogacy negatywnie wptyngé na jej sytuacje, po drugie — prawo kazdej osoby do-
stepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania poufnosci oraz tajemnicy

2 Zob. A. Chochowska, Znaczenie Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyj-

nej dla ksztattowania standardow dobrej administracji, [w:], A. Szylar, P. Maciaszczyk
(red.), Bezpieczenstwo a perspektywy przemian globalizujgcego si¢ Swiata, Tarnobrzeg
2020, s. 96-98.
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zawodowej i handlowej, po trzecie — obowigzek administracji do uzasadniania swo-
ich decyzji. W przypadku za$ wyrzadzenia przez instytucje Unii lub jej urzednikow
szkody, kazdy poszkodowany ma prawo domagania sie jej naprawienia, zgodnie
z zasadami ogdlnymi wspdlnymi dla przepiséw prawnych panstw cztonkowskich.
Kazdy tez ma prawo pisania do kazdej instytucji Unii Europejskiej w jednym z jej
oficjalnych jezykéw oraz prawo do otrzymania odpowiedzi w tym samym jezyku.
Podkresli¢ nalezy, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zalicza prawo do
dobrej administracji do praw podstawowych. W Karcie Praw Podstawowych prawo
do dobrej administracji zostato ujete w sposdb dwubiegunowy: po pierwsze — usta-
nowiono szereg wymagan proceduralnych, a po drugie — zwrdcono jednoczesnie
uwage na wartosci, w oparciu o ktére powinien by¢ realizowany proces wydawania
rozstrzygnieé.> Rozwiniecia, ustanowionego w art. 41 KPP UE, prawa do dobrej ad-
ministracji nalezy szuka¢ w uchwalonym przez Parlament Europejski w dniu 6 wrze-
$nia 2001 r. Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej oraz Rekomen-
dacji nr Rec/CM (2007)7 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 20 lipca 2007 r.

Pojecie dobrej administracji jest rowniez przedmiotem analizy doktryny prawa.
Ze wzgledu na jego wieloaspektowosc termin ten jest réznie postrzegany. Czesto
jesttgczony z dobrym rzgdzeniem, a prawo do dobrej administracji traktowane jako
bardzo wazny aspekt szerszego prawa do good governance®*. Dokonuje sie tez préby
identyfikacji cech dobrej administracji. Wsréd takich elementéw sktadajgcych sie
na dobrg administracje zalicza sie: urzeczywistnianie zasad demokracji i sprawiedli-
wosci spotecznej, dobre prawodawstwo, przestrzeganie prawa, w tym praw czto-
wieka, profesjonalizm urzedniczy i przestrzeganie zasad etyki zawodowej oraz
stuzbe publiczng®. Oczywiscie, wérdd elementéw dobrej administracji warto wska-
zac takze takie wartosci, jak: sprawne i rzetelne dziatanie, lojalnosé, tworzenie do-
brego prawa, bezstronnos¢ i neutralnos$é polityczng®. Istota dobrej administraciji
wyraza sie wiec w przestrzeganiu wartosci wyznawanych w danej kulturze spotecz-
nej i prawnej, funkcjonujacej na okreslonym terytorium, czy uznawaniu praw i wol-
nosci obywatelskich za najwyzsze dobro, ktdre nalezy szanowaé. Aby méwié o do-
brej administracji, nalezy postrzegac jg jako dziatalnos¢ na rzecz dobra wspdlnego,
ktdra winna by¢ realizowana w stuzbie cztowiekowi i catemu spoteczenstwu.

3 A. L Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Wyd. Adam

Marszatek, Torun 2008, s. 59.

H. Izdebski, Kierunki rozwoju zarzqdzania publicznego w Europie [w:] Izdebski H.,
H. Machinska (red.) W poszukiwaniu dobrej administracji, Wyd. Wydziat Prawa i Admi-
nistracji UW: Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2007, s. 21.

A. Chochowska, Znaczenie Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej...,
s. 98-99.

Tamze, s. 99.
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8 Anna Chochowska

2. Najwazniejsze regulacje konstytucyjne wyznaczajace ramy dziatania admini-

stracji publicznej w Polsce

Konstytucja RP jako najwazniejsze Zzréodto prawa powszechnie obowigzujgcego
w Polsce nie odnosi sie wprost do sformutowanego w unijnym porzgdku normatyw-
nym tzw. prawa do dobrej administracji. Pomimo ze w ustawie zasadniczej nie zo-
stato ono wyrazone expressis verbis, prawo to mozna wywodzi¢ z preambuty Kon-
stytucji RP, jak réwniez z wielu norm konstytucyjnych, szczegdlnie z zasady demo-
kratycznego paristwa prawnego’. Takie stanowisko zdecydowanie przewaza w dok-
trynie prawa administracyjnego, cho¢ zdarzajg sie i zdania odrebne w tej materii®.

Preambuta Konstytucji RP wskazuje cele i najistotniejsze wartosci, na ktérych
oparte zostaty zasady funkcjonowania panstwa. Jeden z tych celéw odnosi sie do
dziatalnosci organdw wtadzy publicznej, co odzwierciedlajg stowa ,,pragngc na zaw-
sze zagwarantowad prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapew-
nié rzetelnos¢ i sprawnos$¢”. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze sprawnos¢ orga-
noéw wiadzy publicznej w realizacji oznaczonych zadan stanowi wartos¢ wyrazong
w preambule do Konstytucji w zakresie, w jakim wymaga ona, by , dziataniu insty-
tucji publicznych zapewnié rzetelnos$¢ i sprawnos¢”, niemniej jednak przywotany
fragment — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — nie moze samodzielnie uzasad-
nia¢ ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci. Wynika to ze znaczenia nhorma-
tywnego preambuty oraz brzmienia art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto sprawnos¢
i rzetelnos¢ dziatalnosci instytucji publicznych zostata w preambule powigzana z za-
gwarantowaniem, a nie ograniczaniem praw jednostki®. Podobnie w wyroku z dnia
20 stycznia 2015 Trybunat Konstytucyjny akcentuje, ze , przywotany fragment nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy uzasadniajgcej ingerencje prawodawcy
w prawo do prywatnosci (...). Wynika to z aksjologicznego znaczenia preambuty,
ktora—w Swietle orzecznictwa konstytucyjnego — stanowi zrédto wartosci i pozwala
na rekonstrukcje jednej normy, a mianowicie zasady pomocniczosci. Wartosci wy-
razone w Preambule do Konstytucji nie mogg stanowic¢ samodzielnych (wzgledem
art. 31 ust. 3 Konstytucji) przestanek prawodawczej ingerencji w konstytucyjne
prawa podmiotowe. Ponadto w samej preambule sprawnos¢ i rzetelnos¢ dziatalno-
Sci instytucji publicznych zostata powigzana z obowigzkiem zagwarantowania praw
jednostki”®.

Por. D. Szescito, Prawo do dobrej administracji w orzecznictwie sqdow administracyj-
nych, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2013 nr 10, s.10.

S. Sagan, Prawo do dobrej administracji (aspekty konstytucyjno-prawne), [w:] J. Luka-
siewicz (red.), Jakos¢ administracji publicznej, Wyd. TNOIK, Rzeszow 2004, s. 372.

®  Wyrok TK z dnia 25 wrze$nia 2014 r., SK 4/12, OTK-A 2014, nr 8, poz. 95.

10 Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2015 r., K 39/12, OTK-A 2015, nr 1, poz. 1.
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Nalezy tez wskazac, ze w preambule Konstytucji RP zostata wymieniona zasada
pomocniczosci. Istota tej zasady wyraza sie w tym, ze , panstwo nie powinno wyko-
nywac tych zadan publicznych, ktére mogg by¢ realizowane w sposdb bardziej czy
nawet tak samo efektywny przez wspdlnoty terytorialne czy zawodowe. Kryterium
branym pod uwage podczas rozdzielania zadan publicznych pomiedzy rézne pod-
mioty w Swietle zasady pomocniczosci powinna by¢ zatem sprawnosé i efektywnos¢
ich dziatania w danym obszarze zadaniowym”'%,

Mowiac o zasadzie dobrej administracji, czy prawie do dobrej administracji, na-
lezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na art. 2 Konstytucji RP, ktory ustanawia zasade de-
mokratycznego panstwa prawnego oraz na art. 7 wskazujacy zasade legalizmu.
Wielu administratywistéw upatruje podstaw dobrej administracji w zasadzie pan-
stwa prawnego (wyrazajacego prymat prawa oraz poszanowanie praw i wolnosci
obywateli)!2. W doktrynie zauwazalne jest stanowisko, ze ,zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego wyznacza ramy dziatalnosci administracji, w szczegdlnosci
ramy poszczegdlnych regulacji prawa administracyjnego materialnego”®. Jedno-
czes$nie wskazuje sie, ze zasada ta wymusza na organach administracji publicznej
obowigzek dziatania w sposéb legalny, tj. zgodny z obowigzujgcymi normami, wy-
znaczonymi przez ustawodawce. Nalezy zatem uznad, iz ustrdj demokratyczny i za-
sada panstwa prawnego, przyjeta przez polskiego ustrojodawce wyznacza ramy
dziatania administracji. W doktrynie wskazuje sie, ze ,Dla administracji publicznej
rodzi to obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa wykazujgcego okre-
$lone wartosci, obowigzek respektowania praw i wolnosci jednostek oraz poddania
swoich dziatai kontroli sgdu”*%.

W tym miejscu warto przytoczyc takze stanowisko M. Princa, ktory twierdzi, ze
zasada demokratycznego parnstwa prawnego ,(...) nie jest jednak sama w sobie 7ro-
dtem wartosci, jest natomiast ich przekaznikiem. Demokracja wyznacza sposdb po-
dejmowania decyzji oraz sposéb komunikacji pomiedzy administrowanymi a admi-
nistracjg. Pafstwo prawne daje nam podstawowy sygnat, ze dziatanie administracji
publicznej musi mieé swoje ramy”?. Z tezg tg nalezy niewatpliwie sie zgodzié. Za-

1" Wyrok TK z dnia 25 lipca 2012, K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

Patrz: m.in. P. Zuradzki, Prawo do dobrej administracji w polskim porzqdku prawnym
na tle Europejskiego kodeksu dobrej administracji, Uniwersytet Wroctawski, Prawo do
dobrej administracji w polskim porzadku prawnym na tle Europejskiego kodeksu dobrej
administracji (uni.wroc.pl) [dostep: 29.08.2024 r.].

M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Wyd. Naukowe
UAM, Poznan 2017, s. 148.

14 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Sztowska,
M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Wyd. Difin, Warszawa 2016, s. 122.

M. Princ, Standardy dobrej administracji..., s. 155.
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10 Anna Chochowska

sada demokratycznego panstwa prawnego jest niejako drogowskazem dla admini-
stracji publicznej, wyznaczajgcym obszar i granice jej dozwolonej dziatalnosci.
Te granice zakreslone sg przez obowigzujgcy w naszym panstwie porzadek prawny.
Z tej zasady wynika wiele innych wymogodw dla administracji publicznej, z ktdrych
jednym z najwazniejszych wydaje sie by¢ obowigzek dziatania na podstawie prawa
i w jego granicach, co ujete zostato w art. 7 Konstytucji RP.

Analizujgc normy konstytucyjne nie mozna pomingc¢ art. 30, ktéry ustanawia za-
sade godnosci cztowieka. Ustawa zasadnicza, uznajac przyrodzong i niezbywalng
godnos$¢ cztowieka za zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela, opiera sie na
prawnonaturalnej koncepcji, a jednoczesnie podkresla aksjologiczne podstawy
i przestanki catego porzadku konstytucyjnego®®. Tak rozumiana godno$¢, co podkre-
$la Trybunat Konstytucyjny — to po pierwsze ,wartosé transcendentna, pierwotna
wobec innych praw i wolnosci cztowieka (dla ktérych jest zrédtem), przyrodzona
i niezbywalna — towarzyszy cztowiekowi zawsze i nie moze by¢ naruszona ani przez
prawodawce, ani przez okreslone czyny innych podmiotéw. W tym znaczeniu czto-
wiek zawsze zachowuje godnos¢ i zadne zachowania nie moga go tej godnosci po-
zbawi¢ ani jej naruszy¢. W drugim znaczeniu godnos¢ cztowieka wystepuje jako
»godnos¢ osobowa” najblizsza temu, co moze by¢ okreslane prawem osobistosci,
obejmujgcym wartosci zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te wszystkie war-
tosci, ktore okreslajg podmiotowg pozycje jednostki w spoteczenstwie i ktére skta-
daja sie, wedtug powszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie”?’. Art. 30
Konstytucji RP zabezpiecza obywateli przed dyskrecjonalnym dziataniem organdéw
administracji publicznej, ustanawiajgc obowigzek poszanowania praw cztowieka
w kontaktach jednostki z podmiotem dysponujgcym wtadztwem administracyjnym.
Poszanowanie godnosci cztowieka jest przeciez istotnym elementem realizacji
prawa do dobrej administracji.

Ponadto wazne znaczenie mozna przypisaé, przyjetej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP, zasadzie rdwnosci wobec prawa oraz zakazowi dyskryminacji (art. 32 ust. 2).
Zgodnie z dyspozycjg tego przepisu jednostka ma prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne, z wytaczeniem jakiejkolwiek dyskryminacji. Uprawnienie to
rodzi po stronie organéw administracji obowigzek rownego traktowania , klientow”
administracji oraz zakaz dyskryminowania bez wzgledu na jakakolwiek przyczyne.
W tym miejscu nalezy przypomniec, ze zasada niedyskryminacji oraz zasada réw-
nego traktowania jednostek podczas rozstrzygania spraw administracyjnych, jako
istotny element prawa do dobrej administracji, zawarte zostaty w art. 5 EKDPA oraz

16 L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Rozdziat 11 Wolno-
Sci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, art. 30), t. III, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2003, s. 1.

17 Wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK-A 2003/3/19.
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w art. 3 wzorcowego kodeksu dobrej administracji, stanowigcym zatgcznik do Re-
komendacji nr (2007)7.

Wsrdd innych norm konstytucyjnych majgcych wptyw na realizacje prawa do do-
brej administracji warto wskazac¢ art. 51, ktory przewiduje prawne granice ujawnia-
nia informacji o jednostce (ust. 1), zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostepnia-
nia informacji innych niz niezbedne w demokratycznym parnstwie prawnym (ust. 2),
prawo dostepu do dotyczacych jednostki urzedowych dokumentéw i zbioréow da-
nych (ust. 3) oraz prawo do sprostowania i usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepetnych, badz pozyskanych z pogwatceniem przepiséw prawa (ust. 4).

Réwnie wazne w demokratycznym panstwie prawnym jest ustanowione w art.
61 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci organéw admini-
stracji publicznej, ktére obejmuje dostep do dokumentdw oraz wstep na posiedze-
nia, wybranych w wyborach powszechnych, organéw kolegialnych.

Warto tez wspomniec o prawie do wynagrodzenia szkody w przypadku niezgod-
nego z prawem dziatania organu administracji publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP). Zaznaczy¢ nalezy, ze obowigzek naprawienia szkody jest istotnym elementem
prawa do dobrej administracji, wyrazonym w art. 41 ust. 3 Karty Praw Podstawo-
wych. Ponadto wazne z punktu widzenia realizacji prawa do dobrej administracji
regulacje zawarte zostaty w (ustanowionej w art. 77 Konstytucji RP) zasadzie for-
mutujacej prawo dochodzenia swoich roszczen na drodze sgdowej oraz zasadzie
dwuinstancyjnosci (art. 78 Konstytucji RP), a takze prawie do tzw. skargi konstytu-
cyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji RP). Warto tez wspomniec o kontroli sprawowanej
przez sady administracyjne (art. 184 Konstytucji RP) oraz instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 80 i art. 208 Konstytucji RP).

Istotne znaczenie majg tez normy zawarte w art. 60 oraz art. 153 Konstytucji RP.
Przepisy te wskazujg zasade rownego dostepu do stuzby publicznej oraz koniecz-
nos$¢ zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
korpusu stuzby cywilnej, realizujgcego zadania pafistwa. Normy te majg istotne zna-
czenie dla zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr administracyjnych, wykonujg-
cych zadania administracji rzadowej i sg spdjne ze standardami dobrej administracji
ustanowionymi w europejskim porzadku prawnym.

Zakonczenie

Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze — mimo iz prawo do dobrej administracji nie
zostato wprost zapisane w Konstytucji RP — jego istnienie mozna wyinterpretowad
zaréwno z wielu norm konstytucyjnych, jak rdwniez z preambuty polskiej ustawy
zasadniczej. Realizacja tego prawa wynika z zasady demokratycznego parnstwa
prawnego, zasady praworzgdnosci czy pomocniczosci, a takze z innych oméwionych
w tej czesci pracy norm konstytucyjnych. Ponadto nalezy zauwazyé, choé nie byto
to przedmiotem niniejszego artykutu, ze rozwiniecie prawa do dobrej administracji
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ma miejsce w ustawodawstwie zwyktym. Mowa tu zaréwno o normach zawartych
w przepisach zarowno ustrojowego oraz materialnego prawa administracyjnego,
jak i prawa normujgcego procedure administracyjng. W szczegdlnosci standardy
dobrej administracji publicznej zostaty umiejscowione w zasadach ogdlnych pol-
skiego kodeksu postepowania administracyjnego. Z kolei w zakresie jakosci kadr ad-
ministracyjnych, od ktdrych w duzej mierze zalezy istnienie w praktyce administra-
cyjnej dobrej administracji, warto tu wskazaé poszczegdlne ustawy regulujgce sta-
tus prawny pracownikéw i urzednikéw administracji publicznej (zaréwno na szcze-
blu samorzadu terytorialnego, jak i administracji rzagdowej)™8.
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The right to good administration in the provisions
of the Constitution of the Republic of Poland — selected aspects

Abstract: The right to good administration is currently treated as a subjective right.
Its understanding is set out in Article 41 of the Charter of Fundamental Rights, and
it has been clarified in many non-binding acts of EU law and documents
of the Council of Europe. Among the so-called soft law acts, specifying the essence
of good administration, it is worth mentioning the European Code of Good Admin-
istrative Behaviour adopted by the European Parliament and Recommendation No.
CM/Rec (2007)7 of the Committee of Ministers of the Council of Europe establishing
a model code of good administration. The purpose of this article is to analyze the
norms of the Polish Constitution and to demonstrate that despite the fact that
the right to good administration is not expressed in this legal act, this right can
be derived from constitutional provisions. The considerations were based mainly on
the dogmatic method. The literature on the subject and the jurisprudence
of the Constitutional Tribunal were also of great importance for the analysis.

Key words: public administration, good administration, the right to good
administration, standards of good administration
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RECENZJA MONOGRAFII EDYTY LIS
PT. WPLYW OPINII DORADCZYCH STALYCH
TRYBUNALOW MIEDZYNARODOWYCH
NA ROZWOJ OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Review of Edyta Lis's monograph The Impact of Advisory Opinions
of Permanent International Tribunals on the Development
of Human Rights Protection

Monografia Edyty Lis Wptyw opinii doradczych statych trybunatow miedzynaro-
dowych na rozwéj ochrony praw cztowieka zawiera analize waznego i jednoczesnie
aktualnego zagadnienia zwigzanego z miedzynarodowg ochrong praw cztowieka
oraz wspotczesnym sgdownictwem miedzynarodowym.

W polskim pismiennictwie naukowym szczegdlng uwage przywigzuje sie do dzia-
talnosci skargowej trybunatéw miedzynarodowych, szczegdlnie do aktywnosci Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory stoi na strazy poszanowania gwarancji
zawartych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?. Tym
samym marginalizuje sie wydawanie przez trybunaty miedzynarodowe opinii dorad-
czych, co zresztg podkresla sama autorka. Z uwagi na ten fakt monografia Edyty Lis,
w interesujacy sposéb zestawiajgcy dwa problemy — opinie doradcze trybunatéow
miedzynarodowych oraz ich wptyw na rozwdj miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka — ktére dotad nie byty przedmiotem szczegdlnego zainteresowania przedsta-
wicieli doktryny, zastuguje na uznanie.

Juz na pierwszy rzut oka mozna dostrzec, ze monografia nalezy do obszernych
(tacznie 724 strony, w tym 608 stron tekstu). Warto podkresli¢ przemyslany uktad

' Profesor URad na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazi-

mierza Putaskiego.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 ., nr 61, poz. 284 ze zm.
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pracy, ktory jest w petni adekwatny do analizowanej problematyki okreslonej w ty-
tule monografii.

Autorka wskazuje, ze celem opracowania jest analiza prawna wptywu opinii do-
radczych statych trybunatéw miedzynarodowych na rozwoj ochrony praw cztowieka
oraz okreslenie, czy istnieje korelacja pomiedzy ewolucjg ochrony praw cztowieka a
jej wptywem na tres¢ opinii doradczych (s. 17). Tak wyznaczonemu gtéwnemu ce-
lowi badawczemu towarzyszg cele bardziej szczegdétowe. Edyta Lis szuka odpowiedzi
m.in. na pytanie, czy niewigzgce opinie doradcze majg duzy udziat w rozwoju
ochrony praw cztowieka. Zastanawia sie rdwniez, czy opinie regionalnych trybuna-
téw praw cztowieka, ze wzgledu na ich geograficznie ograniczony zakres oddziaty-
wania, wptywajg na rozwéj ochrony praw cztowieka tylko w regionie, czy moze maja
znaczenie rowniez na pfaszczyznie powszechnej.

Celowi badawczemu podporzadkowana zostata struktura monografii, ktéra jest
spojna i logiczna. Sktada sie ze wstepu, pieciu merytorycznych czesci, zakoriczenia
oraz bibliografii.

W rozdziale | (Pojecie oraz ksztattowanie sie kompetencji doradczej trybunatow
miedzynarodowych) autorka tworzy niejako formalne ramy do dalszych rozwazan,
wprowadzajac czytelnika w tematyke opinii doradczych trybunatéw miedzynarodo-
wych. Odnosi sie do ich istoty i charakteru prawnego, jak rdwniez znaczenia prak-
tycznego, porusza ponadto kwestie formowania sie kompetencji doradczej trybuna-
téw miedzynarodowych. W tym aspekcie analizuje rozwigzania dotyczgce Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza, regionalnych trybunatow
praw cztowieka oraz trybunatéw regionalnych wspdlnot gospodarczych. Z zakresu
swoich badan wytgczyta ona natomiast Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz Trybunat EFTA, argumentujac, ze organy te nie wydajg opinii doradczych. W
odniesieniu do Ameryki taciiskiej i Karaibow z obszaru rozwazan wytaczony zostat
Staty Trybunat Rewizyjny Mercosur. Wyfaczeniu ulegt rowniez Wspdlny Trybunat
Sprawiedliwo$ci i Arbitrazowy (OHADA).

W rozdziale Il (Opinie doradcze Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci)
ukazana zostata dziatalnos¢ MTS w zakresie wydawania przez ten organ opinii do-
radczych. W tym wymiarze Autorka oméwita podmiotowy i przedmiotowy zakres
kompetencji doradczej oraz procedure doradczg MTS. Zwrdcita réwniez uwage m.in.
na kwestie praw cztowieka, ktére stanowig przedmiot opinii doradczych tego trybu-
natu.

W rozdziale Il (Opinie doradcze Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) ujeto
problematyke zwigzang z kompetencjg doradczg ETPC wynikajgcg z postanowien
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Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 47) oraz Pro-
tokotu dodatkowego nr 16 do tej konwencji®. Autorka zidentyfikowata podstawy
prawne do wydawania opinii doradczych przez Trybunat w Strasburgu, zaprezento-
wata zakres podmiotowy i przedmiotowy opinii doradczych wydawanych przez ten
organ, procedure postepowania doradczego, jak rowniez dotychczasowy dorobek
Trybunatu.

W rozdziale IV (Opinie doradcze Miedzyamerykariskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka) Edyta Lis poczynita uwagi dotyczace kompetencji doradczej trybunatu praw
cztowieka funkcjonujgcego w rezimie ochrony praw cztowieka Organizacji Panstw
Amerykanskich. Uktad tej czesci monografii jest podobny do rozdziatu poprzed-
niego. Znalazty sie w nim uwagi dotyczace zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego, zagadnien interpretacyjnych z obszaru prawa traktatéw, procedury postepo-
wania doradczego, jak rdwniez dotychczasowego dorobku Trybunatu.

W rozdziale V (Opinie doradcze Afrykariskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Lu-
dow) oméwiona zostata kompetencja doradcza najmtodszego z regionalnych trybu-
natéw praw cztowieka funkcjonujgcego na swiecie, ustanowionego mocg Protokotu
do Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw z 1998 r. Biorgc pod uwage, ze Trybu-
nat ten wydat dotychczas wytgcznie jedng opinie doradczg dotyczacag praw czto-
wieka, rozdziat ten jest znacznie mniej rozbudowany niz poprzednie.

Na famach poszczegdlnych rozdziatéw Autorka umiejetnie fgczy fundamentalne
obszary miedzynarodowej regulacji — sagdownictwo miedzynarodowe i miedzynaro-
dowa ochrone praw cztowieka. Gruntowna analiza pozwala jej na sformutowanie
kilku wnioskdw. Jej zadaniem opinie doradcze nie sg wyrokami, mimo ze czasami
prawo przewiduje obowigzek stosowania sie do nich. Jednakze nawet wowczas, gdy
nie majg charakteru wigzacego, istotnie wptywaja na praktyke stosowania prawa.

Edyta Lis formutuje ogdlng konkluzje, zgodnie z ktérg ,,opinie doradcze trybuna-
téw miedzynarodowych — dzieki stosowaniu wyktadni dynamicznej i interpretacji
zgodnej z zasadg efektywnosci — przyczynity sie, cho¢ w réznym zakresie, do rozwoju
ochrony praw cztowieka, a takze miaty wptyw na ksztattowanie sie powszechnego
prawa miedzynarodowego”. Z wnioskiem tym, popartym licznymi dowodami, nie
sposéb sie nie zgodzi¢. Wskazywane w monografii przyktady tak rozumianego od-
dziatywania na sfere miedzynarodowej ochrony praw cztowieka za posrednictwem
rozwazan zawartych w opiniach doradczych dowodzg prawidtowosci prowadzonych
rozwazan.

3 Protokét nr 16 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

otwarty do podpisu w Strasburgu dnia 2 pazdziernika 2013 r., tekst traktatu w wersji an-
gielskojezycznej dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/1680084832 [data dostgpu:
02.05.2024 r.].
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Autorka stusznie zwraca uwage na zjawisko poliferacji trybunatéw miedzynaro-
dowych wystepujgce we wspodtczesnej spotecznosci miedzynarodowej. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze ma ono zwigzek przede wszystkim z pogtebianiem sie
regionalnych procesow integracyjnych. Ze wzgledu na duzg liczbe trybunatéw mie-
dzynarodowych i ich zréznicowany charakter ani w polskiej, ani w zagranicznej lite-
raturze prawniczej nie wypracowano jednolitej definicji pojecia ,trybunat miedzy-
narodowy”. Edyta Lis w aspekcie do poliferacji trybunatéw miedzynarodowych po-
mija fakt, ze zjawisko to moze prowadzi¢ do niebezpieczenstwa fragmentaryzacji
prawa miedzynarodowego, do rozbieznosci interpretacyjnych oraz sporéw kompe-
tencyjnych np. miedzy MTS a Trybunatem Prawa Morza, miedzy trybunatami kar-
nymi czy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zatem, co warto podkreslic,
postepujaca poliferacja i specjalizacja sagdownictwa miedzynarodowego, z jednej
strony, zwieksza prawdopodobienstwo rozstrzygniecia sporéw na podstawie prawa
miedzynarodowego, z drugiej zas — niesie ze sobg niebezpieczenstwo rozrostu sit
odsrodkowych, ktére podwazajg spdjnosé tego prawa.

Szczegdlnie ciekawy jest watek dotyczacy Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, w ramach ktérego — dokonujgc analizy opinii doradczych dotyczgcych
praw cztowieka — Edyta Lis ukazata wptyw dziatalnosci opiniodawczej MTS (sgadu
miedzynarodowego o jurysdykcji uniwersalnej) na wzmocnienie uniwersalnego sys-
temu ochrony praw cztowieka.

Za bardzo interesujgce uwazam rozwazania dotyczgce kompetencji doradczej Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w aspekcie Protokotu dodatkowego nr 16 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktory przewiduje
prawo kierowania wnioskdw o wydanie opinii doradczej przez najwyzsze sady kra-
jowe. Podejmujgc problematyke macierzynstwa zastepczego, doprowadzit on do
rozszerzenia zakresu ochrony praw cztowieka. Autorka monografii uwaza, ze rozwig-
zania przewidziane w tym traktacie przyczynity sie do wzmocnienia ochrony praw
cztowieka w systemie Rady Europy oraz do ozywienia kompetencji doradczej ETPC.

W odniesieniu do Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka Edyta Lis
udowodnitfa teze, zgodnie z ktéra opinie doradcze tego organu, poprzez interpreta-
cje i zastosowanie prawa zgodnie z zasadg pro homine, miaty wptyw na rozwdj
ochrony praw cztowieka w panistwach nalezgcych do tamtejszego regionu, zwtaszcza
za$ w panstwach Ameryki tacinskiej. Jednakze analize dotyczaca charakteru praw-
nego i skutkéw opinii doradczych MTPC w zakresie sprawy dotyczacej prawa do-
stepu do konsula (s. 462 i n.) oceniam jako niedostatecznie pogtebiong. Autorka nie
dostrzegta, ze opinia ta powstata w konsekwencji orzecznictwa Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, co Swiadczy o prowadzeniu dialogu miedzy trybunatami
miedzynarodowymi. Edyta Lis stusznie zauwazyta, ze po wydaniu opinii doradczej
przez MTPC wydane zostaty wyroki w sprawach: LaGrand, LaGrand Case (Germany
v. USA), Judgment, 27 June 2001, General List No. 104 oraz Avena, Case Concerning
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Avena and Other Mexican Nationals, Mexico v. USA, Judgment, 31 March 2004, Ge-
neral List No. 128 — nie dostrzegta jednak wyrokdw odnoszgcych sie rowniez do do-
stepu do konsula w sprawach: Diallo, Ahmadou Sadio Diallo, Republic of Guinea v.
Democratic Republic of the Congo, Judgement of 30 November 2010, General List
No. 168 oraz Jadhav, Jadhav Case, India v. Pakistan, Judgement, 17 July 2019, Gene-
ral List No. 168. Dogtebna analiza tej materii pozwolitaby ustalié, na ile wyroki w
sprawach pozamerykanskich dotyczgce tej problematyki zgadzajg sie z orzeczeniami
wydanymi przez MTPC lub negujg ich tezy.

Ksigzka zostata perfekcyjnie przygotowana od strony formalnej oraz napisana po-
prawnym i zrozumiatym jezykiem. Jej styl jest klarowny zaréwno pod wzgledem
prawnym, jak i prawniczym, a ponadto wolny od btedéw sktadniowych. Z perspek-
tywy naukowej nalezy podkresli¢ imponujgce zestawienie bibliografii, ktéra obej-
muje m.in. kilkaset pozycji literatury przedmiotu oraz obszerne orzecznictwo trybu-
natow.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze recenzowana monografia posiada walor orygi-
nalnosci. Dzieki swoim rozwazaniom Edyta Lis przyczynia sie do wzbogacenia wiedzy
dotyczacej dos¢é egzotycznych zagadnien, obejmujacych kwestie pozaeuropejskich
trybunatéw miedzynarodowych. Monografia z catg pewnoscig wypetnia luke w ba-
daniach na temat opinii doradczych, ktére sg formga orzekania przez trybunaty mie-
dzynarodowe. Jak wykazata autorka, wptywajg one na ksztattowanie sie ogdlno-
Swiatowych standardow w zakresie praw cztowieka. Zawarte w opracowaniu rozwa-
zania odzwierciedlajg zaréwno skale, jak i znaczenie problemdw pojawiajgcych sie
w tym obszarze. Monografia stanowi zatem istotny wktad do toczacej sie wcigz de-
baty na temat roli trybunatéw miedzynarodowych we wspoétczesnym prawie mie-
dzynarodowym, sgdowego tworzenia prawa, jak rowniez wptywu statych trybuna-
téw miedzynarodowych na ksztattowanie sie ochrony praw cztowieka oraz uregulo-
wan w tym obszarze w prawie miedzynarodowym.
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza pozycji doradcy rady nadzorczej w przepi-
sach Kodeksu spdtek handlowych. Ustawodawca przyznat radzie nadzorczej w spot-
kach kapitatowych uprawnienie do samodzielnego, tj. z pominieciem zarzqdu spotki
oraz bez jego wiedzy, wyboru zewnetrznych ekspertow, do ktérych nalezy doradca
rady nadzorczej. Jego zadaniem jest zbadanie i ocena konkretnej sprawy dotyczqgcej
dziatalnosci spdtki lub jej majgtku, jak rowniez przygotowanie okreslonej analizy
czy opinii. Nowe regulacje przyznajq radom nadzorczym autonomiczne uprawnienia
do powotywania zewnetrznych ekspertéow, co wzmacnia ich zdolnos¢ do skutecz-
nego monitorowania i oceny dziatalnosci spofki.

Stowa kluczowe: spétka kapitatowa, doradca rady nadzorczej, zarzgd, nakaz poufnosci.

Woprowadzenie

Mocg art. 1 pkt. 13, 24 i 35 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw? dodano do przepiséw ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych art. 2192, 3007%? i 3822, ktdre unor-
mowaty instytucje doradcy rady nadzorczej w kazdej spéice kapitatowej®.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy nowelizujgcej, uregulowanie pozycji
doradcy rady nadzorczej w przepisach k.s.h. jest podyktowane koniecznoscig

U Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 807 ze zm.; dalej jako: ustawa nowelizujgca.

3 Tekst jednolity Dz.U z 2024 r. poz. 18 ze zm.; dalej jako: k.s.h.
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zapewnienia temu organowi mozliwosci korzystania z wyspecjalizowanych podmio-
téw do realizacji okreslonych czynnoéci®. Ustawodawca przyznat radzie nadzorczej
w spdtkach kapitatowych uprawnienie do samodzielnego, tj. z pominieciem zarzadu
spotki oraz bez jego wiedzy, wyboru zewnetrznych ekspertéw, do ktdrych nalezy
doradca rady nadzorczej. Jego zadaniem jest zbadanie i ocena konkretnej sprawy
dotyczacej dziatalnosci spotki lub jej majatku, jak rowniez przygotowanie okreslonej
analizy czy opinii. Wybér doradcy oraz wyznaczenie mu zakresu czynnosci nalezy
wyfacznie do kompetencji rady nadzorczej, ktéra dziata in corpore w drodze
uchwaty. Doradcg moze by¢ osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej lub osoba fizyczna.

Podkreslenia wymaga fakt, ze koszty powotania doradcy ponosi spétka
oraz ze w umowie zawieranej pomiedzy spotkg a doradcg rady nadzorczej spotke
te reprezentuje rada nadzorcza®>. W konsekwencji zapewnia to radzie pewien sto-
pien niezaleznosci wobec cztonkdw zarzadu, poniewaz w dotychczas obowigzuja-
cym stanie prawnym powotywanie doradcow byto uzaleznione od decyzji zarzadu
w zwigzku z koniecznoscig zaptaty wynagrodzenia i zawarcia umowy z doradca
przez zarzad. Nowe rozwigzanie stanowi zatem potencjalng gwarancje bezstronno-
$ci doradcy®.

Jak zauwazono w literaturze przedmiotu, zgodnie z ogdélnymi zasadami funkcjo-
nowania organéw w spotkach kapitatowych rada nadzorcza nie moze wydawac za-
rzadowi wigzacych poleceri dotyczacych prowadzenia spraw spétki’. Przed wej-
$ciem w zycie ustawy nowelizujgcej oznaczato to, ze rada nie miata kompetenc;ji
do wydawania zarzagdowi wigzgcych polecen w kwestii nawigzania wspodtpracy
z podmiotem trzecim w celu przeprowadzenia przez niego okreslonych prac na po-
trzeby rady®. W tym obszarze rada nadzorcza dysponowata zaledwie sposobnoscig
zwrdcenia sie do zarzadu z wnioskiem o podjecie okreslonych dziatan, lecz finalnie

Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlo-
wych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1515 IX kadencji Sejmu, s. 44,
dostepny na stronie internetowej pod adresem https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
2EB24258E6FF3ED2C12587450036 A4CE/%24File/1515.pdf [dostgp: 11.06.2024 r.]; dalej
jako: uzasadnienie.

P. Letolc, K.M. Szymanski, Nowelizacja k.s.h. 2022 — omowienie zmian, ,,Monitor Prawa
Handlowego™ 2022, nr 3, s. 13.

P. Pinior, Nadzor i kontrola w spotce z ograniczong odpowiedzialnosciq, ,,Przeglad Prawa
Handlowego™ 2023, nr 9, s. 30.

Szerzej na ten temat zob. W. Szydto, Prawna dopuszczalnosé korzystania przez rade nad-
zorczq spotki akcyjnej z pomocy podmiotow zewnetrzny, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2013, nr 6, s. 14-20.

A. Piskorz-Szpytka, Rada nadzorcza, [w:] A. Piskorz-Szpytka, A. Nalazek, Compliance
w spotkach publicznych. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023, s. 131-132.
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to od woli zarzadu zalezato, w jakim czasie oraz stopniu, jesli w ogdle, taka sugestia
zostanie uwzgledniona®.

W trakcie analizy postuzono sie Zzrodtami pierwotnymi (aktami normatywnymi)
oraz wtérnymi (literaturg i judykatami sgdowymi). Siegnieto do teoretycznoprawnej
i dogmatycznoprawnej metody badawczej, wykorzystano takze metode funkcjonali-
zZmu prawniczego poprzez przywotanie przyktadéw orzecznictwa sgdowego. Umozli-
wito to zilustrowanie praktycznego zastosowania zrekonstruowanej normy prawne;.
Autor stawia teze, ze instytucja doradcy rady nadzorczej, wprowadzona nowelizacjg
Kodeksu spétek handlowych z dnia 9 lutego 2022 r., istotnie podnosi standardy nad-
zoru korporacyjnego w spétkach kapitatowych. Nowe regulacje przyznajg radom nad-
zorczym autonomiczne uprawnienia do powotywania zewnetrznych ekspertow,
co wzmacnia ich zdolnos¢ do skutecznego monitorowania i oceny dziatalnosci spotki.
Doradca rady nadzorczej przygotowuje specjalistyczne analizy i rekomendacje,
wspierajgc rade w lepszej ochronie intereséw akcjonariuszy i wspdlnikéw, a jedno-
cze$nie zobowigzuje sie do zachowania poufnosci i profesjonalizmu.

1. Doradca rady nadzorczej — uwagi ogélne

Ustawodawca nie ograniczyt kregu podmiotow, ktdre mogg zostac doradcg rady
nadzorczej. Pozycje te moze wiec zajmowacé zaréwno osoba fizyczna, osoba
prawna, jak rowniez jednostka niebedacg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolnoé¢ prawnag (art. 33 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'®).

Warunkiem sine qua non wtasciwego ustanowienia doradcy rady nadzorczej jest
dokonanie tej czynnosci przez rade nadzorczg dziatajacg in gremio w formie wtasci-
wej uchwaty. Podjecie uchwaty w tym zakresie moze by¢ dokonane podczas posie-
dzenia, jak rowniez w ramach jednego ze sposobdow procedowania poza nim
(art. 222 § 4, art. 388 § 3 oraz 300§ 1 i 2 k.s.h.). Uchwata co do zasady powinna
by¢ podjeta bezwzgledng wiekszos$cig gtosdw, w obecnosci przynajmniej potowy
cztonkéw rady nadzorczej, chyba ze statut lub umowa spétki stanowia inaczej
(art. 222 § 4%, art. 300°® § 4 i art. 391 § 1 k.s.h).

Stosownie do literalnego brzmienia przepiséw art. 219%§ 1, art. 300’2§ 1 i art. 382!
§ 1 k.s.h. uchwata rady nadzorczej powinna wskazywaé: 1) sprawe dotyczacej dziatal-
nosci spotki lub jej majatku, ktdra musi by¢ zbadana na koszt spétki, badz 2) sprawe
bedacg przedmiotem analiz lub opinii na koszt spétkill. Jak sie podkresla w literaturze
przedmiotu, uchwata w pierwszej kolejnosci precyzuje przedmiot badania. Ponadto

% A.Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633 Kodeksu spétek handlowych,
LEX/el. 2024, komentarz do art. 382'.

10 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.

1" R. Szyszko, Grupa spétek. Zmiany towarzyszqce (corporate governance, business judge-
ment rule). Komentarz, Warszawa 2023, s. 504.
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powinna ona zawiera¢ wskazanie konkretnego doradcy, ktéry zostanie powotany
do przeprowadzenia badania®?.

Pomimo ze ustawodawca stanowi, iz badanie sprawy ma odbywac sie ,,na koszt
spotki”, nie ma koniecznosci expressis verbis okreslania wysokosci wynagrodzenia
za ustugi doradcy. Wysoko$¢ ta moze zostaé ustalona w drodze negocjacji przy za-
wieraniu umowy z doradca®®. De lege lata przedmiotowa uchwata musi wskazywaé
doradce. W sSwietle wskazanych powyzej przepiséw rola doradcy rady nadzorczej
polega na zapewnieniu wsparcia merytorycznego przez podmiot zewnetrzny.
Charakter tego wsparcia jest dorazny, a nie staty. Rada nadzorcza moze podjgc
uchwate o przeprowadzeniu badania okreslonej sprawy zwigzanej z dziatalnoscig
spotki lub z jej majgtkiem przez doradce wybranego samodzielnie (doradca rady
nadzorczej)**.

Warto podkresli¢, ze ustawa nowelizujgca nie precyzuje wymagan dotyczgcych
dziatalnosci doradcy rady nadzorczej ani nie okresla, jakg wiedze lub kwalifikacje
powinien on posiadac. Projekt ustawy nowelizujgcej przewidywat w proponowa-
nych art. 2192 § 2, art. 300712 § 2 i art. 382! § 2, Ze doradca rady nadzorczej moze
by¢ wytacznie podmiot posiadajgcy wiedze fachowg i kwalifikacje niezbedne
do zbadania sprawy okreslonej przez rade nadzorczg, ktéry zapewnia sporzgdzenie
rzetelnego i obiektywnego raportu z badania.

Na etapie prac sejmowych z omawianych przepiséw usunieto wymaog, aby do-
radca rady nadzorczej posiadat wiedze fachowa oraz kwalifikacje niezbedne
do przeprowadzenia badania sprawy okreslonej przez rade nadzorczg, ktére zapew-
niajg sporzadzenie rzetelnego i obiektywnego raportu®.

W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze pomimo braku ustawowego wymogu
doradca powinien spetnia¢ wskazane wyzej wymogi. Na radzie nadzorczej dokonu-
jacej wyboru doradcy spoczywa obowigzek wyboru podmiotu posiadajgcego odpo-
wiednig wiedze i kwalifikacje do realizacji powierzonych mu zadan. Niedopetnienie
tego obowigzku moze skutkowac odpowiedzialnoscig organizacyjng (korporacyjna)
oraz odszkodowawczg cztonkdw rady nadzorczej'e.

2 G.Keler, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe.

Zmiany w funkcjonowaniu organow spolek kapitalowych, red. R. Adamus, Warszawa
2022, komentarz do art. 30072, s. 233.
13 R. Szyszko, Grupa spétek..., s. 504-505.
4 A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633..., komentarz do art. 382'.
5 G. Keler, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji..., komentarz
do art. 300712, s. 233.
D. Mizerski, Doradca rady nadzorczej — zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2023, nr 8, s. 36.
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2. Procedura wybierania doradcy rady nadzorczej

Ustawodawca na mocy przepisdéw art. 3007%? § 1 oraz art. 382! § 1 k.s.h. wypo-
sazyt rade nadzorczg prostej spotki akcyjnej oraz spotki akcyjnej w kompetencje
do zawarcia umowy z doradcg rady nadzorczej. Jak zauwazono w doktrynie, mozli-
wosc¢ zawarcia takiej umowy nie jest wiec uzalezniona od wyposazenia rady nadzor-
czej w te kompetencje na podstawie postanowien umowy spoétki lub statutu
spotkit’. Nalezy pamietaé, iz w prostych spétkach akeyjnych oraz w spétkach akcyj-
nych ograniczenie — czy wrecz wytgczenie — swobody rady nadzorczej przy zawiera-
niu umoéw z doradcg radcy nadzorczej, wynika¢ moze jedynie z postanowien umowy
lub statutu. Przesgdzajg o tym przepisy art. 30071 § 6 oraz art. 382 § 8 k.s.h. Zasto-
sowano tutaj konstrukcje opt-out, pozostawiajgc akcjonariuszom do rozstrzygniecia
na poziomie umowy spoétki lub statutu, czy zamierzajg zezwoli¢ na korzystanie przez
rade nadzorczg z opisywanej kompetencji swobodnie, czy tez uprawnienie to chca
ograniczy¢ albo nawet wyfagczyé. Statut lub umowa spétki moga wytgczyc¢ albo ogra-
niczy¢ prawo rady nadzorczej do zawierania uméw z doradca rady nadzorczej
w szczegolnosci przez upowaznienie walnego zgromadzenia do okreslenia maksy-
malnego tacznego kosztu wynagrodzenia wszystkich doradcédw rady nadzorczej,
ktéry spétka moze ponieé¢ w trakcie roku obrotowego!®. Trzeba podkreslié,
ze w sytuacji, gdy umowa lub statut nie zawierajg rzeczowych postanowien (ogra-
niczen), rada nadzorcza pozostaje uprawniona do zawierania umow bez okreslenia
granicy limitow?®,

W przeciwienstwie do prostej spotki akcyjnej i spotki akcyjnej w spdtce z ograni-
czong odpowiedzialnoscig regulacje dotyczace doradcy rady nadzorczej uksztatto-
wano w przepisie art. 2192 § 1 k.s.h na zasadzie opt-in, tj. jego zatrudnienie musi
zostaé uprzednio przewidziane w umowie spétki®’. Oznacza to, ze dopiero odpo-
wiednie uzupetnienie umowy spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig zgodnie
z wolg wspdlnikéw przyznawac bedzie radzie nadzorczej kompetencje do korzysta-
nia z pomocy doradcy rady nadzorczej oraz stworzy po stronie tego organu upraw-
nienie do reprezentacji spotki przy zawieraniu umowy z takim ekspertem?!. Oznacza
to, ze rada nadzorcza w spodfce z ograniczong odpowiedzialno$cig moze skorzystaé

17" Ibidem.

18 A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633..., komentarz do art. 382",

F. Ostrowski, A. Szumanski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian

(tzw. prawo holdingowe), red. A. Szumanski, R.L. Kwas$nicki, F. Ostrowski, Warszawa

2022, komentarz do art. 3821, s. 505. Jak podajg autorzy, granica w tym przypadku

sg rzeczywiste potrzeby pozyskania przez rad¢ opracowan mozliwych do wykorzystania

w interesie spotki.

20 A, Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300
Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2024, komentarz do art. 2192,

2 F. Ostrowski, A. Szumanski, w: Kodeks spétek handlowych..., komentarz do art. 2192, s. 397.
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z ustug wybranego i zakontraktowanego przez nig doradcy jedynie na podstawie
upowaznienia zawartego w umowie spétki. W praktyce oznacza to, ze stosowne
umocowanie bedzie zastrzegane gtdwnie w tych spoétkach, w ktérych pozycja rady
nadzorczej jest silna, w szczegdlnosci gdy w jej sktad bezposrednio wchodzg strate-
giczni wspélnicy lub ich nominaci, a zarzadzanie sp6tkg powierzono menedzerom?2.

Sformutowanie ,w umowie”, ktére ustawodawca zawart w art. 2192 § 2,
art. 3007%® § 2 oraz art. 382! § 2 k.s.h., oznacza, ze uprawnienia reprezentacyjne
rady nadzorczej nie ograniczajg sie jedynie do zawarcia umowy z doradcg rady nad-
zorczej. Rada bedzie wiec uprawniona do podejmowania wszelkich czynnosci praw-
nych zwigzanych z tg umowa, w tym do jej rozwigzania, wypowiedzenia, odstgpie-
nia od niej oraz dokonywania w niej zmian%.

Jak juz wspomniano, umowe z doradcg zawiera rada nadzorcza. Uprawnienie
to przystuguje radzie dziatajgcej in corpore, w rezultacie do zawarcia takiej umowy
konieczne bedzie podjecie stosownej uchwaty przez rade nadzorczg i upowaznienie
w jej tresci przewodniczgcego rady nadzorczej (ewentualnie innego cztonka rady)
do podpisania umowy z doradcg badz tez podpisanie umowy przez wszystkich
cztonkdw rady?.

Warto podkresli¢, ze nie ma prawnych mozliwosci, by umowe z doradcg zawart
inny organ niz rada nadzorcza spotki, np. komisja rewizyjna. Jak zauwazono w lite-
raturze przedmiotu, brak bowiem przepiséw ustawowych, ktére tworzytyby kom-
petencje tego organu do zawarcia umowy z podmiotem trzecim ze skutkami przewi-
dzianymi w przepisie art. 219? k.s.h. Z tego samego powodu nie ma podstaw do ewen-
tualnego zastosowania przepisu art. 2192 k.s.h. per analogiam do komisji rewizyjnej
jako organu dziatajgcego w miejsce rady nadzorczej®®.

Kompetencja do zawierania uméw z doradcg rady nadzorczej zostata skorelo-
wana z obowigzkiem rad nadzorczych spotek akcyjnych do umieszczenia informacji
o wysokosci wynagrodzenia naleznego doradcom rady nadzorczej w danym roku
obrotowym, w sprawozdaniu sporzadzanym przez ten organ (art. 382 § 3!
pkt 5 k.s.h.)?%. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, analogicznych przepiséw
nie przewidziano w spdtkach z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz w prostych
spotkach akcyjnych?’.

22 R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 9, J. Bieniak, M. Bieniak,
G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, dr M. Tofel,
M. Wawer, R. Zawtocki, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 2192,

A. Kidyba, w: M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300...,
komentarz do art. 2192,

P. Pinior, Nadzor i kontrola..., s. 30.

D. Mizerski, Doradca rady nadzorczej..., s. 37.

26 Ibidem.

Uzasadnienie s. 45.
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3. Kompetencje doradcy rady nadzorczej

Efektywne wykonywanie zadan powierzonych doradcy rady nadzorczej jest uza-
leznione przede wszystkim od zapewnienia mu dostepu do niezbednych informaciji
oraz dokumentéw dotyczacych spdtki. Dokumenty te mogg zostac przekazane do-
radcy bezposrednio przez rade nadzorcza, jezeli znajdujg sie w jej posiadaniu.
Jak sie podkresla w doktrynie, zarzad spotki zapewnia doradcy rady nadzorczej do-
step do dokumentéw i udziela informacji stanowigcych podstawe badania. W wa-
runkach nowych technologii moze to by¢ wirtualny data room z dostepem do do-
kumentdéw w wersji elektronicznej®.

Nalezy jednak pamieta¢, ze niezaleznie od przekazanych przez rade nadzorcza
dokumentdéw, ustawodawca obliguje zarzad do wspodtpracy z doradca poprzez za-
pewnienie mu dostepu do dokumentéw i udzielenie zagdanych informacji®®. Przepisy
art.2192§ 3, art. 300712 § 3 oraz art. 382! § 3 k.s.h. sankcjonuja uprawnienie doradcy
rady nadzorczej dotyczace zadania od zarzadu spotki przedstawienia okreslonych
dokumentodw i informacji.

Z przywotanych przepiséw jasno wynika, ze doradca rady nadzorczej nie zostat
Z mocy ustawy upowazniony do samodzielnego uzyskiwania materiatéw odnosza-
cych sie do spoétki od jakichkolwiek innych osdb niz cztonkowie zarzadu spoéfki.
W szczegdlnosci ex lege brak podstaw do kierowania takich zgdan do pracownikow,
wspotpracownikéw czy kontrahentéw spé6tki®.

W sytuacji gdy doradca rady nadzorczej wystgpi z zgdaniem przedstawienia
mu dokumentdéw lub udzielania wyjasnien, organem uprawnionym, jak juz byta
mowa powyzej, jest zarzad spotki. Jak zaznaczono w literaturze przedmiotu,
np. w spotkach akcyjnych niewykonanie tego obowigzku w sposdb nalezyty moze
grozi¢ cztonkom zarzadu spotki akcyjnej licznymi konsekwencjami. Naruszenie
ustawy moze przynie$¢ konsekwencje w postaci odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
z tytutu szkody wyrzadzonej w ten sposdb spotce (art. 483 k.s.h.). Dodatkowo od-
powiedzialno$¢ cztonkéw zarzagdu moze mie¢ wymiar organizacyjny, czyli skutko-
wac ich zawieszeniem w wykonywaniu funkcji (art. 383 k.s.h.), odwotaniem
(art. 368 § 4 k.s.h.) lub prowadzi¢ do nieudzielenia skwitowania przez walne

2 R. Adamus, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz do nowelizacji..., s. 267,
komentarz do art. 382",

2 A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 301-633...,
komentarz do art. 382",

30 F. Ostrowski, A. Szumanski, w: Kodeks spétek handlowych..., komentarz do art. 382!, s. 503.
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zgromadzenie w zwigzku z mozliwoscig ujawnienia szkody wynikajgcej z niewyko-
nywania powinnosci okre$lonej w art. 382 § 3 k.s.h.3! Osobnym mechanizmem za-
bezpieczajgcym efektywng wspdtprace zarzadu z doradcg rady nadzorczej jest prze-
widziana w art. 5872 k.s.h. sankcja karna w postaci kary grzywny lub ograniczenia
wolnosci®2. Skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo okre$lone
w art. 5872 k.s.h. skutkuje zakazem petnienia przez skazanego funkcji cztonka za-
rzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, likwidatora oraz prokurenta, zgodnie
ze znowelizowanym art. 18 § 2 k.s.h.?® Przestepstwo to moze by¢ popetnione za-
réwno umyslenie, jak i nieumys$lnie. Jak wynika z art. 5872 § 1 k.s.h., kto wbrew
obowigzkom wynikajacych z art. 2192 § 3, art. 3007** § 3 albo art. 382! § 3 k.s.h.
doprowadza do tego, ze zarzad spdtki nie zapewnia doradcy rady nadzorczej do-
stepu do dokumentdw, nie udziela mu zgdanych informacji, przekazuje je nie-
zgodne ze stanem faktycznym lub zataja dane wptywajgce w istotny sposdb na tresé
tych informacji lub dokumentéw, podlega grzywnie nie nizszej niz 20 000 zt
i nie wyzszej niz 50 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci®*. Natomiast w sytuacji
dziatania nieumysinego karg moze by¢ tylko grzywna w wymiarze nie nizszym

31 F. Ostrowski, A. Szumanski, [w:] Kodeks spotek handlowych ..., komentarz do art. 382!,
s. 507.
32 A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633..., komentarz do art. 382!
33 Jak zaznacza WSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2021 r., IIl SA/Wa
2549/20, LEX nr 3258179: ,,Zakaz sprawowania okreslonych funkcji w spotkach przez
osoby skazane prawomocnym wyrokiem za okreslone czyny zabronione wskazane w art.
18 § 2 k.s.h ma na celu zwickszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego”. Jak z kolei
wskazal ustawodawca w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1515)
s. 47-48: ,,mechanizmem zabezpieczajacym efektywng wspotprace zarzadu z doradca
rady nadzorczej jest przewidziana w art. 587%k.s.h. sankcja karna w postaci kary grzywny
lub ograniczenia wolnosci, a takze przewidziany w art. 18 § 2 k.s.h. mechanizm wyklu-
czania osOb skazanych za to przestgpstwo od petnienia funkcji w spotkach. Majac
na uwadze to, ze doradca rady nadzorczej jest osoba, przez ktora swoje zadania wykonuje
rada nadzorcza, konsekwencje niedopetnienia tych obowigzkow zostaty okreslone analo-
gicznie jak w wypadku naruszenia obowiazkoéw wobec rady nadzorczej”.
W $wietle art. 34 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.) karg ograniczenia wolnosci sad orzeka w miesigcach,
a jej wymiar ksztaltuje si¢ od 1 miesigca do 2 lat. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia
23 marca 2021 r., V KK 81/21, LEX nr 3154282, przepis art. 34 § 1 Kodeksu karnego
okresla granice, w jakich winna by¢ wymierzona kara ograniczenia wolno$ci. Natomiast
jak zaznacza SN w wyroku z dnia 16 marca 2020 r., I KK 103/19, LEX nr 3232324,
wymiar kary ograniczenia wolnosci nastepuje wedtug zasad okreslonych w art. 34 § 1
Kodeksu karnego, jednakze sad, orzekajac taka kare, powinien wskaza¢ nie tylko okres
jej trwania, ale takze okresli¢ sposob jej wykonywania.

34
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niz 6000 zt oraz nie wyzszym niz 20 000 z1*>. Nalezy pamietaé, ze przestepstwo sty-
pizowane w art. 587% § 1 i 2 ma charakter publicznoskargowy, jest wiec $cigane
z urzedu. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, jest to przestepstwo formalne
(bezskutkowe), poniewaz dla jego bytu w formie dokonania nie jest konieczne wy-
wofanie okreslonego karalnego skutku3.

4. Obowiazki doradcy rady nadzorczej

Jak stanowiga expressis verbis przepisy art. 2192 § 1, art. 3007*? § 1 oraz art. 382!
§ 1 k.s.h., kluczowym obowigzkiem doradcy rady nadzorczej jest przeprowadzenie
badania okreslonego zagadnienia dotyczgcego dziatalnosci spotki lub jej majatku,
jak rowniez przygotowanie okreslonej analizy czy opinii.

W praktyce zadaniem doradcy rady nadzorczej jest dostarczenie specjalistycz-
nych analiz, rekomendacji i opinii, ktére majg wspiera¢ rade w jej ustawowych ob-
owigzkach. Badanie réznych aspektéw dziatalnosci spotki przez doradce ma na celu
nie tylko zapewnienie zgodnosci z regulacjami, ale réwniez optymalizacje proceséw
wewnetrznych, minimalizacje ryzyk oraz zwiekszenie wartosci spotki dla akcjonariu-
szy i udziatowcéw. Prace doradcy mogg objg¢ szeroki zakres zagadnien i dotyczy¢
konkretnych elementdw dziatalnosci spéfki, takich jak np.: struktura organizacyjna,
procesy operacyjne, zarzadzanie finansami, polityka kadrowa, zarzadzanie ryzy-
kiem, zgodno$¢ z przepisami prawnymi i regulacjami wewnetrznymi, tad korpora-
cyjny, innowacje i rozwdj czy efektywnosé dziatalnosci.

Ustawodawca nie okresla na poziomie Kodeksu spétek handlowych zadnej obli-
gatoryjnej formy doradztwa uzyskiwanego na podstawie art. 382! k.s.h., pozosta-
wiajac stronom swobode w ustaleniu sposobu prezentacji finalnych efektow tego
doradztwa.

Rada nadzorcza, jako organ ustalajgcy warunki wykonania przez doradce powie-
rzonych mu prac, dysponuje rowniez uprawnieniem do swobodnego okreslenia
formy, w jakiej finalne efekty majg zosta¢ jej przedstawione. Ustawodawca w przy-
pisach art. 219%, 3007* oraz 382! k.s.h. nie zawart zadnej obligatoryjnej formy
utrwalenia wynikéw przeprowadzonego przez doradce rady nadzorczej badania
czy przygotowania przez niego analizy lub opinii®’. Nalezy pamieta¢, ze stosownie

35 M. Gawronski, Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa na gruncie ustawy z 9.02.2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw — zarys pro-
blematyki, [w:] Podstawowe problemy i konstrukcje wspotczesnego prawa handlowego,
red. A. Herbet, Warszawa 2023, s. 273.

36 R. Zawtocki, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 9, J. Bieniak, M. Bieniak,

G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, dr M. Tofel,

M. Wawer, R. Zawtocki, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 587>,

D. Mizerski, Doradca rady nadzorczej ..., s. 39; F. Ostrowski, A. Szumanski, [w:] Kodeks

spétek handlowych..., komentarz do art. 382!, s. 504.

37
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do art. 3007* § 5 oraz art. 382! § 5 k.s.h., dotyczacych prostej spétki akcyjnej i spotki
akcyjnej, ustawodawca przewidziat kompetencje rady nadzorczej do zdecydowania
o udostepnianiu akcjonariuszom wynikéw pracy doradcy rady nadzorczej. Wyniki
te moga przybrad rézng postaé —w szczegdlnosci raportéw, sprawozdan czy opinii®®.
Najlepiej, aby doradca przedstawit radzie nadzorczej wyniki pracy pisemnie w for-
mie raportu.

Natomiast w przypadku rady nadzorczej w spoétce z ograniczong odpowiedzial-
noscig brak jest analogicznej kompetencji do udostepniania wynikéw prac doradcy
rady nadzorczej wspdlnikom. Wobec tego, jak podkresla sie w literaturze przed-
miotu, nie ma przeszkdd, aby rada nadzorcza — o ile umowa przewiduje mozliwos¢
korzystania przez ten organ z doradcéw, nie wprowadzajgc przy tym zadnych do-
datkowych zastrzezen — przeprowadzata na koszt spotki ustne konsultacje z dowol-
nie wybranymi doradcami. Poniewaz otwiera to pole do naduzy¢, ktére mogg by¢
trudne do wykrycia, wspdlnicy spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig powinni
z duzg ostroznoscig i rezerwg podchodzi¢ do omawianej instytucji®.

5. Nakaz poufno$ci doradcy rady nadzorczej

Mocg art. 2192 § 4, art. 3007 § 4 oraz art. 382 § 4 k.s.h. ustawodawca natozyt na
doradce rady nadzorczej oraz osobe fizyczng wykonujacg czynnosci w jego imieniu
lub na jego rzecz obowigzek zachowania w tajemnicy wszystkich niemajacych publicz-
nego charakteru informacji i dokumentéw otrzymanych od spétki. Zakaz ten obej-
muje wytacznie informacje i dokumenty niemajgce charakteru publicznego. Tajem-
nica nie beda zatem objete powszechnie dostepne informacje dotyczace spotki.

Obowigzek zachowania tajemnicy rozcigga sie takze na jednostki organizacyjnie
niebedace osobami prawnymi, ktdrym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, i osoby
prawne, ktére powziety informacje lub weszty w posiadanie dokumentéw dotycza-
cych spétki. W tym przypadku zakaz obejmuje wszystkie osoby fizyczne, ktére
w ramach tych podmiotéw otrzymaty powyzsze informacje lub miaty dostep do do-
kumentow spotki. Analizowany obowigzek nie jest ograniczony w czasie. Jak trafnie
podkresla sie w literaturze, poniewaz obowigzek zachowania przez doradce tajem-
nicy wynika wprost z normy kodeksowej, to w przypadku jego naruszenia doradca
nie moze zastaniac sie ewentualnym brakiem zobowigzania w tym zakresie ujetym
w umowie zawartej ze spotka®.

38 A. Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300...,
komentarz do art. 300!,
3 Ibidem, komentarz do art. 219

4 G. Keler, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji..., komentarz
do art. 3007'2, s. 235.
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W sytuacji gdy doradca narusza standardy ochrony wynikajgce z dyspozycji prze-
pisdw art. 2192 § 4, art. 30071 § 4 oraz art. 3821 § 4 k.s.h., moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$é odszkodowawczg na zasadach ogdlnych (art. 415, a takze art. 471 k.c.)*.
Narazony jest takze na odpowiedzialnoé¢ wynikajaca z przepisdw szczegblnych®?,
jak réwniez na odpowiedzialnos¢ karng za czyn stypizowany w art. 266 Kodeksu
karnego, zgodnie z ktorym, kto, wbrew przepisom ustawy, ujawnia lub wykorzy-
stuje informacje, z ktorg zapoznat sie w zwigzku z petniong funkcjg, wykonywang
praca lub dziatalnoscig gospodarczg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 243,

6. Udostepnianie wynikéw prac doradcy rady nadzorczej

W odniesienie do prostej spotki akcyjnej, a takze spotki akcyjnej i stosownie
do dyspozycji przepiséw art. 3007*® § 5 oraz 382! § 5 k.s.h., rada nadzorcza tych
spotek moze zdecydowad o udostepnieniu lub odmowie udostepnienia akcjonariu-
szom wynikow pracy doradcy rady nadzorczej. Powodem takiego odstgpienia moze
by¢ jednak tylko ryzyko wyrzadzenia szkody spdtce, spdtce powigzanej albo spétce
lub spoétdzielni zaleznej, w szczegdlnosci przez ujawnienie tajemnic technicznych,
handlowych lub organizacyjnych przedsiebiorstwa. Oceny w tym zakresie dokonuje
rada nadzorcza in corpore w drodze podjecia uchwaty. Jak zaznaczono w literaturze
przedmiotu, w sytuacji wystgpienia ktdrejkolwiek z wymienionych przestanek
negatywnych rada nadzorcza moze podjgé decyzje o czeSciowym udostepnieniu
akcjonariuszom wynikéw pracy doradcy z pominieciem elementéw generujgcych

41 F. Ostrowski, A. Szumanski, [w:] Kodeks spétek handlowych..., komentarz do art. 382!,
s. 503.

42 Jako przyklad zob. art. 179-182 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 722 ze zm.). Sa to przestepstwa doty-
czace karalnego naruszenia zasad dostgpu do informacji o szczegdlnym charakterze i nie-
uprawnionego ujawnienia informacji poufnej. Zob. szerzej na ten temat R. Zawtocki,
[w:] Obrot instrumentami finansowymi. Komentarz, red. T. Séjka, Warszawa 2022,
s. 1110. Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1233)
czynem nieuczciwej konkurencji jest ujawnienie, wykorzystanie lub pozyskanie cudzych
informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa.

4 W postanowieniu z dnia 21 marca 2013 r., IIl KK 267/12, LEX nr 1341622, SN wyrazit
trafne stanowisko, ze ,,przy przestgpstwie stypizowanym w art. 266 § 1 k.k. rodzajowym
przedmiotem ochrony jest dyskrecjonalno$¢ informacji, za$ przedmiotem ochrony bez-
posredniej prawo zachowania okre§lonych informacji w tajemnicy, przy czym obowigzek
dyskrecji spoczywajacy na depozytariuszu informacji podyktowany moze by¢ potrzeba
ochrony istotnego interesu prywatnego, stosunku zaufania taczacego dysponenta infor-
macji z jej depozytariuszem, ale takze prawidlowego wykonywania niektérych zawodow
lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci, w ktorych szczegdlne znaczenie odgrywa sto-
sunek zaufania”.
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zakreslone ryzyka dla spotki. Dziatanie to musi jednak przebiegaé w taki sposdb,
by niekompletnos$¢ ujawnionych wobec wspoétwiascicieli danych nie powodowata
wprowadzenia ich w btad, co do rzeczywistych ustalen eksperta wybranego przez
rade nadzorczg w trybie art. 382 k.s.h.** Argumenty przemawiajgce za utajnieniem
albo ujawnieniem powinny by¢ jednak kazdorazowo rozpatrywane, przy uwzgled-
nieniu catoksztattu informacji i przedmiotu badania. Wspomniane powyzej przepisy
nie mogg stanowic podstawy do naduzy¢ rady nadzorczej w postaci zatajania infor-
macji przed akcjonariuszami. Warto pamietac, ze to akcjonariusze ponoszg koszty
wygrodzenia doradcy rady nadzorczej*.

Przepisy ustawy nowelizujgcej z dnia 9.02.2022 r. wprowadzajg wytacznie wy-
mogi dotyczace terminu, sposobu oraz organu spétki, ktdry ma udostepnic¢ wyniki
pracy doradcy rady nadzorczej z badania przeprowadzonego tylko w spétce akcyj-
nej. Brak takiego unormowania w odniesieniu do prostej spétki akcyjnej i spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Zgodnie z art. 382 § 6 k.s.h. w przypadku pod-
jecia decyzji o udostepnieniu akcjonariuszom wynikéw pracy doradcy rady nadzor-
czej zarzad udostepnia je w sposéb okreslony dla ogtoszenia o zwotaniu walnego
zgromadzenia w terminie dwdch tygodni od dnia powziecia uchwaty rady nadzor-
czej. Regulacja art. 382! § 7 k.s.h. wskazuje, ze udostepnienie informacji akcjona-
riuszom nie moze prowadzi¢ do uchybienia obowigzkom informacyjnym wynikaja-
cym z przepiséw szczegdlnych.

W przypadku prostej spotki akcyjnej oraz spétki z ograniczong odpowiednioscig
przepisy ustawy nowelizujgcej nie normujg tej kwestii. Z tego wzgledu udostepnie-
nie wynikéw badania powinno nastgpi¢ w formie i w terminie wskazanym przez
rade nadzorczy, jesli organ ten nie wskazatby sposobu udostepnienia wynikéw ba-
dania, moga by¢ one udostepnione przez zarzad w dowolnej formie®,

Zakonczenie

Instytucja doradcy rady nadzorczej, wprowadzona nowelizacjg Kodeksu spdétek
handlowych z dnia 9 luty 2022 r., stanowi wazny krok w kierunku profesjonalizacji
i wzmocnienia nadzoru korporacyjnego w spotkach kapitatowych. Dzieki mozliwosci
powotywania zewnetrznych ekspertéw, rady nadzorcze zyskujg narzedzie umozli-
wiajace bardziej skuteczne monitorowanie dziatalnosci spoétki oraz podejmowanie
decyzji opartych na specjalistycznych analizach, raportach czy opiniach, co moze sie
takze przetozyé na ochrone interesdw akcjonariuszy i wspdlnikéw. Nowelizacja data
radzie nadzorczej spotki kapitatowej dodatkowe kompetencje w postaci samodziel-
nego powotania (z pominieciem zarzadu spétki) doradcy rady nadzorczej. Nalezy

4 F. Ostrowski, A. Szumanski, [w:] Kodeks spétek handlowych..., komentarz do art. 382!, s. 505.
4 A. Kidyba, [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-633..., komentarz do art. 382",
4 D. Mizerski, Doradca rady nadzorczej ..., s. 40.
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takze pamietac, ze w spodice z ograniczong odpowiedzialnoscig, stosownie do dys-
pozycji art. 2192 § 1 k.s.h., mozliwo$é korzystania przez rade nadzorczg z pomocy
doradcy oparta jest na zasadzie opt-in, co oznacza, ze musi by¢ uprzednio przewi-
dziana w umowie spotki. Natomiast w prostej spotce akcyjnej i spotce akcyjnej rada
nadzorcza moze powotaé doradce na zasadzie opt-out, tak wiec umowa spotki
lub statut moze wytgczy¢ lub ograniczy¢ mozliwosé prawa rady do zawierania umoéw
z doradca. Stanowig o tym explicite przepisy art. 300 71 § 6 i art. 382 § 8 k.s.h.

Pomimo pozytywnych aspektéw wprowadzonych przepisdw istnieje potrzeba
dalszej regulacji tej instytucji, aby zapewnié¢ jej optymalne funkcjonowanie.
W szczegdlnosci postuluje sie wprowadzenie wymogu posiadania przez doradcow
odpowiednich kwalifikacji, a takze doprecyzowanie formy dokumentowania wyni-
koéw ich pracy. Doradcy rady nadzorczej powinni posiada¢ odpowiednig wiedze oraz
doswiadczenie zawodowe, ktére zapewnig wysokg jako$¢ swiadczonych ustug
oraz umozliwig precyzyjng analize ztozonych zagadnien korporacyjnych. Wprowa-
dzenie wymogow certyfikacyjnych badz akredytacyjnych dla doradcéw mogtoby
znaczgco podniesc ich wiarygodnosé oraz zwiekszy¢ zaufanie ze strony akcjonariu-
szy i wspolnikdw. Regulacje te mogtyby obejmowad obowigzek uzyskania certyfika-
téw poswiadczajgcych kompetencje w okreslonych dziedzinach, takich jak prawo,
zarzgdzanie finansami czy audyt wewnetrzny. Ponadto akredytacje mogtyby by¢
przyznawane przez uznane instytucje zawodowe lub wtasciwe organy regulacyjne,
co dodatkowo podniostoby prestiz i wiarygodnos¢ doradcow.

Dokumentowanie wynikéw pracy doradcéw powinno odbywac sie w sposob
przejrzysty i zgodny z przyjetymi standardami. Oznacza to, ze powinni oni sporzg-
dza¢ szczegdtowe raporty z przeprowadzonych analiz czy opinii, ktore bedg udo-
stepniane cztonkom rady nadzorczej oraz, w odpowiednich przypadkach, akcjona-
riuszom czy wspdlnikom. Raporty te powinny zawiera¢ jednoznaczne wnioski i re-
komendacje, poparte rzetelnymi analizami oraz danymi.

Ograniczenie liczby doradcéw oraz kosztéw dawanych im zlecen jest kolejnym
istotnym postulatem. W praktyce oznacza to, ze skorzystanie z ustug doradcy po-
winno by¢ uzasadnione rzeczywistymi potrzebami rady nadzorczej, a ich liczba musi
by¢ proporcjonalna do skali oraz ztozonosci probleméw, z jakimi zmaga sie spétka.
Ponadto koszty wynagrodzen doradcéw powinny byé racjonalizowane poprzez
wprowadzenie standardowych stawek wynagrodzen oraz mechanizmoéw kontrol-
nych, ktére zapobiegng nadmiernemu obcigzeniu finansowemu spotki.
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Advisor to the supervisory board in capital companies

Abstract: The aim of the article is to analyze the position of the supervisory board
advisor in the provisions of the Commercial Companies Code. The legislator granted
the supervisory board in capital companies the right to independently, i.e. without
the company's management board and without its knowledge, select external
experts, including the supervisory board advisor. His task is to examine and evaluate
a specific case concerning the company's activities or its assets, as well as to prepare
a specific analysis or opinion. The new regulations grant supervisory boards
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autonomous powers to appoint external experts, which strengthens their ability
to effectively monitor and evaluate the company's activities.

Keywords: capital company, advisor to the supervisory board, management board,
confidentiality order.
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KONTROLA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
JAKO ORGANU ADMINISTRACII PUBLICZNEJ
W OBLICZU OCHRONY PRAW CZtOWIEKA
| OBYWATELA

Streszczenie: W artykule omdéwiono problematyke kontroli organéw administracji
publicznej. Wskazano na prawne uwarunkowania ksztattujgce organ administracji
publicznej, jakim jest Paristwowa Inspekcja Pracy. W artykule omdwione zostaty cele
i zatozenia Panstwowej Inspekcji Pracy, oparte na podstawie odpowiednich norm
prawnych. W dalszej czesci artykutu omdéwione zostaty prawa pracownika w odnie-
sieniu do fundamentalnych praw cztowieka i obywatela. W nastepstwie analizy tego
aspektu wskazano, Zze kontrola wyspecjalizowanego organu administracji publicznej
stroi na strazy praw cztowieka. Wskazano réwniez, Zze bardzo duzym wyzwaniem dla
uprawdopodobnienia dowoddw stanowigcych podstawe kontroli, jest obecna cyfry-
zacja. Bardzo istotny aspekt dotyczqcy tego, Ze Swiadomosc¢ spoteczeristwa o pra-
wach i mozliwosciach ich dochodzenia, nasuwa pewne wnioski. Wskazane zostato,
ze mozliwosci cyfryzacji powinnismy wykorzystac¢ przede wszystkim do szerzenia
wiedzy na temat praw i obowigzkdw pracownikow i pracodawcdéw oraz zwiekszac
liczbe przeprowadzanych kontroli.

Stowa kluczowe: Paristwowa Inspekcja Pracy, organ administracji publicznej, admi-
nistracja publiczna, kontrola, kontrola sqdowa, pracownik, pracodawca, obywatel,
inspektor, prawa cztowieka, prawo pracy, cyfryzacja.

! Studentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego.
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Wprowadzenie

Nieodtgcznym elementem administracji publicznej jest kontrola przeprowa-
dzana przez wyspecjalizowane organy, badajgce poprawnos¢ funkcjonowania pan-
stwa. Administracja i jej organy odpowiadajg za sprawy publiczne, gospodarcze
oraz polityczne. Jednym z wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej jest
Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP), ktéra w mysl art. 1 Ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobko-
wej w zakresie okreslonym w ustawie?.: Oznacza to, Ze PIP jest straznikiem ddbr pra-
cownikéw. Kazdy pracownik zgodnie z przepisami ma prawo do godziwego zatrud-
nienia oraz poszanowania swoich praw. W zwigzku z tym organ ten odgrywa bardzo
istotng role w kwestii stania na strazy débr pracownikdw. Kwestia te bedzie stano-
wic przedmiot dalszych rozwazan, ktére prowadzone sg na podstawie analizy prze-
pisdw prawnych oraz na istocie relewantnej instytucji prawa. Kontrole przeprowa-
dzane przez PIP to nic innego jak dziatanie, ktére polega na zbadaniu istniejgcego
stanu rzeczy, zestawieniu tego, co istnieje w rzeczywistosci, z tym, co przewidujg
odpowiednie wzorce i normy postepowania oraz ustaleniu ewentualnych rozbiez-
nosci, wyjasnieniu przyczyn powstania istotnych rozbieznosci, a nastepnie sformu-
towaniu zalecen pozwalajgcych na unikniecie podobnych rozbieznosci na przy-
szto$é3. Pojawia sie zatem pytanie, czy kontrola PIP-u ma wptyw na ochrone praw
cztowieka? W tym miejscu nalezy skupi¢ sie réwniez na przepisach krajowych oraz
miedzynarodowych, ktére okreslajg zbior norm, zasad i standardéw majgcych
na celu zapewnienie godziwych, bezpiecznych i godnych warunkéw pracy
dla wszystkich obywateli. Nalezy zauwazy¢, ze skonkretyzowane przepisy okresla-
jace prawa i obowigzki pracownika i pracodawcy, wywodzg sie z podstawowych
praw kazdego z nas. Warto wiec zatozy¢, ze PIP, ktdéra podczas kontroli dokonuje
pewnej selekcji oraz zobowigzuje podmiot kontrolowany do dziatania naprawczego,
jest straznikiem praw cztowieka i obywatela w kontekscie zatrudnienia.

1. Kontrola organéw administracji publiczne;j
Organy administracji publicznej przeprowadzajac kontrole, majg na celu spraw-
dzenie, czy dziatanie podmiotu kontrolowanego jest zgodne z obowigzujgcymi

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy tj. Dz. U. z 2024 .
poz. 97, art.1.

3 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panistwowej w Polsce, Warszawa 1970,
s. 34.
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procedurami i regulacjami. Jerzy Starosciak twierdzit, ze kontrolg jest obserwowa-
nie, ustalanie czy wykrywanie stanu faktycznego- poréwnywanie rzeczywistosci
z zamierzeniami, wystepowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowa-
nie kompetentnym jednostkom o dokonanych spostrzezeniach®. Taki system kon-
troli wykonywany jest zaréwno przez organy administracji, ale rowniez przez nieza-
lezne organy zewnetrzne, takie jak izby obrachunkowe, sady, komisje ds. kontroli,
parlamenty czy organy nadzoru. PIP rozpoczynajgc procedure kontroli pracodawcy
rozpoczyna sprawdzenie zestawienia stanu faktycznego ze stanem wymagalnym?.
W odniesieniu do tego problemu wymagalnosé uzyta zostata w kontekscie normy
prawnej regulujgcej obowigzki pracodawcy. Kontrola w znaczeniu organizacyjnym
stanowi¢ bedzie za$ catoksztatt instytucji kontrolnych — realizujgcych te funkcje®.
Kluczowe znaczenie dla zapewnienia poczucia zaufania wsrdd pracownikow
ma przekazanie wynikow ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji za-
rowno podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzch-
niemu’. Zastosowanie tej metody tworzy psychiczng wiez miedzy pracownikiem
a organem. Wywigzana w tej sposdb wzajemna relacja, pozwala pracownikowi
otworzy¢ sie na niedociggniecia lub $wiadome nieprzestrzeganie norm przez praco-
dawce. Ofiarg tych zachowan staje sie pracownik uzalezniony lub niekiedy zastra-
szony przez pracodawce, Zyjacy w poczuciu swojej nieefektywnosci, niedostrzega-
jacy problemu. Pozytywna relacja, jakg moze stworzy¢ organ, informujgc obydwie
strony o uzyskanych wynikach kontroli, moze by¢ poczatkiem sprzeciwu pracowni-
kow wobec nielegalnych metod pracodawcy. Takie zachowanie mozna zakwalifiko-
wac do kontroli spotecznej, o ktérej E. Ochendowski pisze, ze jest ona wzmianko-
wana jako kontrola sprawowana bezposrednio przez obywateliiich organizacje oraz
$rodki masowego przekazu, wystepujgce obok kontroli wykonywanej przez organy
panstwowe?, Dokonujgc analizy, autor uznat, ze wspdtpraca organdw z obywatelami
stanowi integralng czes¢ przestrzegania podstawowych praw cztowieka i obywatela
przez podmioty objete kontrolg. W kontekscie kontroli majgcej na celu ochrony
praw obywateli na szczegdlne wyrdznienie zastuguje rdwniez kontrola sgdowa,
ktéra ma na celu rozstrzyganie sporédw zwigzanych z dziataniami administracji pu-
blicznej oraz orzekanie o zgodnosci tych dziatan z prawem. W mysl art. 1 § 1 ustawy
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych sgdy administracyjne sprawujg wymiar

J. Starosciak, Elementy nauki administracji, Warszawa 1957, s. 187.

Stownik jezyka polskiego PWN, Kontrola, (https://sjp.pwn.pl/sjp/kontrola;2473611.html
[dostep: 22.08.2024 1.].

J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999,
s. 7.

J. Bo¢, Pojecie i zasieg kontroli [w:] red. J. Boé, Prawo administracyjne, Kolonia
Limited 2010, s. 378-380;

E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogolna, Torun 1999, s. 362.
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sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej®. Kontrola s3-
dowa stanowi dodatkowe zabezpieczenie oraz fundament ochrony praw cztowieka
i obywatela, bedac podmiotem kontrolujgcym dziatalnos¢ organdw administracji
publicznej, ktére w swoim zatozeniu stojg juz na strazy naszych praw jako ludzi
i obywateli.

2. Panstwowa Inspekcja Pracy — organ administracji publicznej, giéwne cele

i zatozenia.

Panstwowa Inspekcja Pracy to organ upowazniony do sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przepisdw prawa pracy, zwtaszcza nad warunkami pracy oraz bez-
pieczeristwem i higieng pracy®. Dziatalno$¢ Paristwowej Inspekcji Pracy ma klu-
czowe znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwych i bezpiecznych warunkdéw pracy
dla pracownikéw oraz dla zapobiegania nielegalnym praktykom pracodawcow.
Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy w Polsce sg okreslone w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy i jest to gtéwny akt prawny
regulujgcy dziatalnos¢ i kompetencje Inspekcji Pracy. W ustawie tej zawarte
sg szczegotowe przepisy dotyczgce zadan, struktury organizacyjnej, uprawnien oraz
trybu dziatania Panistwowe] Inspekcji Pracy. Nawigzujgc do ustawy, nalezy wymienic
kilka najwazniejszych zadan, do ktérych nalezg: nadzor i kontrola przestrzegania
przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdéw, uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepet-
nosprawnych!!. PIP jest powszechnie postrzegana jako instytucja gwarantujgca naj-
szybszg i najskuteczniejszg pomoc dla pracownikéw. Z uwagi na fakt, ze czas poste-
powania kontrolnego w poréwnaniu z okresem trwania procesu wydaje sie bardzo
kroétki, pracownik nierzadko najpierw zwraca sie o pomoc do inspekcji, a dopiero
po zasiegnieciu opinii lub przeprowadzeniu postepowania kontrolnego wystepuje
na droge sgdowa®?. Inspektorzy przeprowadzajg analize prawno-techniczng stwier-
dzonych nieprawidtowosci, udzielajg porad i stosujg srodki prawne — decyzje,

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2492,z 2023 r. poz. 1615., art. 1 § 1.

Stownik jezyka polskiego PWN, Inspekcja pracy, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/in-
spekcja-pracy;3914869.html [dostep: 22.08.2024 r.].

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy t. j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 97, art. 10.

M. Gtadoch, Znaczenie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy dla ochrony Zycia i zdrowia
pracownikow, UKSW, , Zeszyty Prawnicze” 19.4 / 2019, s. 51-64.
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wystgpienia i polecenia. Podmiot kontrolowany ma okreslony czas na wyelimino-
wanie uchybien, ktéry uzaleznia sie od mozliwosci technicznych i organizacyjnych
przedsiebiorcy. To, co charakteryzuje strategie pierwszej kontroli, to niestosowanie
sankcji karnych. Zasadniczo podmiot kontrolowany nie jest karany mandatem,
ale jedynie pouczany o odpowiedzialnosci za stwierdzone uchybienia®®. Nalezy za-
tem zaznaczyd, ze taka kontrola nie ma jednorazowego wybrzmienia, jest ona eks-
tensywna czasowo.

3. Prawa pracownika w odniesieniu do fundamentalnych praw cztowieka —
wybrane elementy

Prawa pracownika to w gtéwnej mierze normy uregulowane i stworzone na pod-
stawie fundamentalnych praw okreslonych przez krajowe i miedzynarodowe akty
prawne. Sg one nieodfgcznym elementem kontroli administracyjnej, a nawet stano-
wig jej podstawe. Szczegdlng uwage poswiecimy wybranym artykutom z kodeksu
pracy, ktére stanowig niemalze blizniacze normy z tymi zawartymi w zupetnie in-
nych aktach prawnych o zdecydowanie odmiennej randze.

Minimalne wynagrodzenie lub inaczej ptaca minimalna to najnizsza kwota, jaka
pracodawca jest zobowigzany wyptaca¢ pracownikowi za wykonang prace na pod-
stawie umowy o prace. Jest to ustanowiony przez prawo poziom wynagrodzenia,
ktory ma na celu zapewnienie pracownikom minimum egzystencji i przeciwdziata-
nie nadmiernemu eksploatowaniu ich pracy. Zgodnie z kodeksem pracy to panstwo
okreéla minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace!®, a w kontekscie spotecznym
traktuje sie wynagrodzenie minimalne jako instrument przeciwdziatajgcy nadmier-
nej eksploatacji pracownikdw, ograniczania ubdstwa oraz zmniejszania nierdwnosci
dochodowych®. Przepis, ktéry — jak nalezy zauwazyé, stanowi podstawe obecnego
zatrudnienia i dotyczy stron zatrudnienia, znajduje swojg podstawe w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja RP w art. 65 wprost wskazuje, ze minimalng
wysokos$¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla
ustawa'®. Na tle przepiséw konstytucyjnych wynagrodzenie za prace nalezy inter-

S. Karbowska, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uprawnienia inspektora
pracy w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny
pracy, str. 18.

14 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z 2024 r.
poz. 878. art. 10.

A. Mikuta, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wynagrodzenie minimalne a ubdstwo, nierownosci docho-
dowe i bezrobocie w Polsce, Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej nr 112, 2015: 87-100,
str. 88.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 65.
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pretowac w sposdb maksymalnie szeroki. Obejmuje ono wszystkie sktadniki wyna-
grodzenia (szczegdtowe rozwigzania w tym wzgledzie wynikajg z Kodeksu pracy)
oraz wszelkie inne $wiadczenia, ktdre sg wyptacane w ramach stosunku pracy w po-
staci pienieznej lub niepienieznej’. Obydwa te akty stanowigce o prawach pracow-
nika i obywatela, wprost i jednoznacznie wskazujg na te samg zaleznos¢, jaka jest
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia okreslonego przez odrebng ustawe. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze obydwa te akty wskazujg na obowigzek ustalania wysokosci tej
ptacy, wybrzmiewaja jako zaangazowane panistwo w te kwestie.

Dyskryminacja w zatrudnieniu to zjawisko, w ktérym pracownicy lub kandydaci
do pracy s3 traktowani mniej korzystnie niz inni z powodu cech niezwigzanych
z ich kwalifikacjami, umiejetnosciami czy efektywnoscig pracy. Dyskryminacja moze
dotyczy¢ réznych etapow relacji zawodowej — od rekrutacji, poprzez awanse, wyna-
grodzenia, warunki pracy, az po rozwigzywanie stosunku pracy. Nalezy jednak zwro-
ci¢ szczegdlng uwage na to, co stanowig przepisy w tej kwestii. Otéz kodeks pracy
wprost wskazuje, ze jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub
posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, re-
ligie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwigzkowg, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieo-
kreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy — jest nie-
dopuszczalna®®. W odniesieniu do normy réwnosci pracownikéw mamy styczno$é
z analogiczng sytuacjg jak w przypadku wynagrodzenia minimalnego, poniewaz
art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka wskazuje nam, ze wszyscy sg rowni
wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej ochrony praw-
nej. Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskryminacja,
bedaca pogwatceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem
na takg dyskryminacje®®. Mamy wiec zatem styczno$¢ z réznymi aktami prawnymi
wskazujgcymi na ten sam obowigzek, ktéry jest niezwykle istotny w obecnej kultu-
rze. Jest to wazny aspekt i istotny do kontrolowania ze strony Panistw, poniewaz
rozwijajgca sie kultura oraz gospodarka wprowadza na rynek wiele réznych nowych
rozwigzan, a co za tym idzie, nawigzuje wspédtprace réwniez miedzynarodowe.
Warto wiec tutaj wykazaé, ze dzieki takim zapisom, takim normom kazdy cztowiek

Postanowienie TK z dnia 18 lutego 2014 r., P 41/12; A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona
pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, s. 387; S. Maciejewski, Zasada solidarnosci
mig¢dzy pokoleniami na przykladzie systemu emerytalnego. ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska, sectio I — Philosophia-Sociologia” 2016, vol. 2, s. 292; por. M. Medrala,
Spoteczny charakter $wiadczen w polskim prawie pracy, Warszawa 2019, s. 116 i n.

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z 2024 1.
poz. 878., art. 11°.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, dnia 10 grudnia 1948 r., art.7.
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niezaleznie od swoich przekonan, czy swojej rasy, w wyspecjalizowanej dziedzinie
pewien czué sie rGwny z innymi. Przepisy kodeksu pracy opierajace sie na powszech-
nych przepisach miedzynarodowych wskazujg, na zaleznos¢ tych norm miedzy soba.

Kolejnym podstawowym obowigzkiem pracodawcy jest zapewnienie higienicz-
nych i bezpiecznych warunkéw pracy dla pracownikow. Bezpieczenstwo i higiena
pracy to szeroko rozumiany system norm i przepisow majacych na celu ochrone
zdrowia i zycia pracownikdw w procesie pracy. Wspdtczesne podejscie do BHP
uwzglednia nie tylko minimalizowanie ryzyka wypadkdw, ale takze zapewnienie
komfortowych i bezpiecznych warunkéw pracy poprzez prewencje, edukacje oraz
wdrazanie odpowiednich procedur. W mysl ustawy o Parstwowe] Inspekcji Pracy
organ ten jest powotany do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, w szczegélnosci przepiséw i zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze
przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie
okreslonym w ustawie?®. Co istotne pracownik, w sytuacji gdy warunki pracy
nie odpowiadajg przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy i stwarzaja bezposred-
nie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wykonywana przez niego
praca grozi takim niebezpieczeristwem innym osobom, pracownik ma prawo po-
wstrzymac sie od wykonywania pracy, zawiadamiajgc o tym niezwtocznie przetozo-
nego®l. Nie ulega watpliwosci, ze aspekt bezpieczeristwa w pracy stanowi podstawe
poprawnego funkcjonowania zaktaddéw pracy. Powotane organy takie jak PIP,
kontrolujg warunki zatrudnienia. Majac na uwadze, ze kazdy ma prawo do zycia?
i ochrony zdrowia®, zapewnienie nalezytych warunkdw przez pracodawce jest pod-
stawowym obowigzkiem i powinien by¢ on skrupulatnie kontrolowany przez powo-
tane do tego organy administracji.

4. Kontrola Pannstwowej Inspekcji Pracy jako ochrona praw cztowieka i obywatela

Kontrola PIP-u jako organu administracji publicznej odgrywa istotng role w za-
pewnieniu ochrony praw cztowieka i obywatela w kontekscie prawa pracy. Otéz PIP
jako catos$¢ jest organem w ogdlnoprawnym, abstrakcyjnym sensie, tzn. stanowia-
cym wyodrebniony, bezosobowo ujety podmiot (inspekcja jako taka), ustanowiony
dla okreslonych celéw i bedacy adresatem wskazanych w ustawie zadan i funkcji.
Za tak wykreowang Inspekcjg —wraz z przypisanymi jej jako catosci zadaniami i funk-
cjami— stoi okreslona konstrukcja organizacyjna (organy Inspekcji i inne jej jednostki
organizacyjne), ktéra daje niejako szczegdtowe upodmiotowienie i strukturalng

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy Opracowano na podsta-

wie: t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 97, 834., art. 1.
2l Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1465, z 2024 1.
poz. 878., art. 210.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r., art. 2.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 68.
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(prawno-organizacyjna) konkretyzacje inspekcji?*. Dziatania inspektoréw pracy maja
na celu przeciwdziatanie naduzyciom w stosunkach pracy, zapewnienie réownych
szans dla wszystkich pracownikdéw oraz egzekwowanie przestrzegania przepisow
prawa pracy przez pracodawcow. Organ ten prowadzi kontrole w miejscach pracy
w celu sprawdzenia, czy pracodawcy przestrzegajg przepiséw dotyczgcych umow
0 prace, czasu pracy, wynagrodzenia, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz innych
praw pracowniczych. Dziatania te majg na celu zapewnienie rdwnego traktowania
pracownikéw oraz zapobieganie naduzyciom ze strony pracodawcow, co przyczynia
sie do ochrony praw cztowieka w miejscu pracy. Zwazajac na to, ze kontrola tego
organu opiera sie na weryfikacji, czy w zaktadzie pracy przestrzegane sg normy
prawne, warto jest zaznaczyé, ze kontrola weryfikuje réwniez przestrzeganie praw
pracownika. Nalezy uzna¢, ze pracownikiem jest cztowiek, a zatem osoba zatrud-
niona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdziel-
czej umowy o prace®. Na podstawie omdwionych praw tych osdb, chociazby
we wczeshiejszym rozdziale niniejszego artykutu mozna wywnioskowac, ze kontrola
przestrzegania praw pracownika to nic innego jak kontrola praw cztowieka i obywa-
tela. Otoz jezeli prawa i obowigzki dotyczace szeroko pojetego stosunku pracy maja
swoje zakorzenienie w przepisach krajowych i miedzynarodowych regulujgcych
prawa cztowieka, to mozna uzna¢, ze inspektor przeprowadzajgcy kontrole jest zo-
bowigzany do respektowania rowniez i tych praw. Kontrola administracji publicznej
odgrywa niezwykte znaczenie, jest to pierwszy etap mozliwej pomocy ludziom.
Jest to etap, na ktérym dochodzi do odkry¢ wielu uchybien oraz moment na napra-
wienie tego co zostato Zle zrobione, aby wyregulowac panujgce warunki. PIP jako
organ wyspecjalizowany dziata w konkretnej gatezi prawa, jednak jak zostato
to juz uprawdopodobnione, kontroluje przestrzeganie praw cztowieka. Kazdy man-
kament, ktory zostanie wykryty przez inspektoréw, moze stanowi¢ poczatek
ochrony dla ludzi, dla ich zycia, zdrowia, poszanowania godnosci. Poprzez kontrole
administracji publicznej zapewnia sie, ze jej organy szanujg prawa i interesy obywa-
teli oraz dziatajg na rzecz dobra publicznego. Podstawowym celem kontroli admini-
stracji, jest nie tylko monitorowanie stanu funkcjonowania administracji, ale takze
dazenie do poprawy jej dziatalnosci poprzez diagnozowanie i niwelowanie btedéw
oraz ich Zrédet?®. Przez organy administracyjne prowadzone s3 dziatania informa-
cyjne i edukacyjne, ktére majg na celu zwiekszenie $wiadomosci pracownikéw

24 M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz,
15 kwietnia 2008 r.

%5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2023 . poz. 1465, z 2024 .
poz. 878., art. 2.

26 M. Kmak, Kontrola administracji publicznej — ujecie systemowe (wybrane aspekty),
Homo Politicus vol. 13/2018), s. 101.
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na temat ich praw i obowigzkdw w miejscu pracy. Dzieki temu pracownicy mogg lepiej
zrozumie¢ swoje prawa i skuteczniej je egzekwowaé w przypadku ich naruszenia.
Od momentu rozwoju cyfryzacji organ ten ma znacznie ulepszony wglad w kontro-
lowane warunki, natomiast ten aspekt moze réwniez negatywnie wptywac na praw-
dziwos¢ dowoddw objetych kontrolg. Jest to ogromne wyzwanie dla organu stoja-
cego na strazy praw pracownikow, poniewaz to do niego nalezy zaobserwowanie
stanu faktycznego dotyczacego przestrzegania norm przez pracodawce, ale rowniez
skonfrontowanie sie z obecnymi mozliwosciami manipulowania prawdg. Praca in-
spektora pracy oraz ogélne przeprowadzanie kontroli to nie tylko wykazanie bfe-
dow, ale przede wszystkim nawigzanie relacji, wykazanie zrozumienia oraz ogélna
pomoc dla ludzi.

Podsumowanie

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy odgrywa istotng role w zapewnieniu
ochrony praw pracownikédw oraz w promowaniu godziwych warunkdw pracy.
Jest kluczowym mechanizmem, ktéry umozliwia monitorowanie i ocene dziatan pra-
codawcéw pod katem zgodnosci z przepisami dotyczagcymi umow o prace, czasu
pracy, ptacy minimalnej, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz innych aspektow praw
pracowniczych. Panstwo, spetniajgc funkcje kontroli, ustanawia w tym celu wyspe-
cjalizowane organy, ktére dziatajg w okreslonym trybie, s wyposazone w odpo-
wiednie uprawnienia oraz posiadajg szerokie petnomocnictwa w dziedzinie kon-
troli¥’. Poprzez regularne kontrole, inspektorzy pracy identyfikujg przypadki naru-
szen praw pracownikdéw oraz podejmujg dziatania naprawcze w celu zapewnienia
przestrzegania prawa. Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy odgrywa istotng role
w zapobieganiu naduzyciom pracodawcéw, takim jak zatrudnianie bez umowy,
niewyptacanie wynagrodzenia, nadmierne obcigzenie pracg czy dyskryminacja
w miejscu pracy. Dzieki temu pracownicy mogg czuc sie bezpieczniej i pewniej
w swoim miejscu pracy, co wptywa pozytywnie na ich samopoczucie oraz efektyw-
no$¢ wykonywanych obowigzkéw. W obliczu ochrony praw cztowieka nalezy pod-
kresli¢ znaczenie tego organu jako straznika praw pracowniczych i zapewnienia go-
dziwych warunkdw pracy dla wszystkich pracownikdw. Pomimo rozwijajacej sie
Swiadomosci pracownikéw i pracodawcéw na temat praw pracowniczych, narusze-
nia tych praw nadal s3 powszechnie spotykane. Regularne kontrole i inspekcje pro-
wadzone przez Pannstwowg Inspekcje Pracy sg kluczowe w identyfikowaniu i elimi-
nowaniu nieprawidtowosci. Pafistwowa Inspekcja Pracy ma za zadanie nie tylko kon-
trolowanie i egzekwowanie przepiséw, ale réwniez edukowanie pracodawcéw i pra-

27 T. Hoffmann, Prawne podstawy systemu kontroli administracji w Polsce, ,,Zarzadzanie

Publiczne” Nr 3(5)/2008 ISSN 1898-3529, s. 52.
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cownikéw na temat ich praw i obowigzkéw. Edukacyjne dziatania Panstwowej In-
spekcji Pracy przyczyniajg sie do zmniejszania liczby naruszen poprzez zwiekszanie
Swiadomosci i wiedzy wsrdd wszystkich uczestnikéw rynku pracy. Podsumowujac,
dziatalno$¢ Panistwowej Inspekcji Pracy jest niezbedna dla zapewnienia poszanowa-
nia praw cztowieka w miejscu pracy, kontrole powinny by¢ przeprowadzane regu-
larnie, a organ ten powinien nie tylko kontrolowa¢, ale rdwniez poszerzac ludzka

wiedze.
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Control of the National Labor Inspectorate as a public
administration body in the face of the protection of human
and civil rights

Abstract: The article discusses the issue of control of public administration bodies.
The legal conditions shaping the public administration body, which is the National
Labor Inspectorate, were indicated. The article discusses the goals and assumptions
of the National Labor Inspectorate, based on relevant legal standards. The rest
of the article discusses employee rights in relation to fundamental human and civil
rights. Following the analysis of this aspect, it was indicated that control
by a specialized public administration body ensures human rights. It was also
pointed out that the current digitization is a very big challenge for substantiating
the evidence constituting the basis for inspections. A very important aspect is that
society's awareness of rights and the possibilities of pursuing them leads to certain
conclusions. It was indicated that, first of all, we should use the possibilities
of digitalization to spread knowledge about the rights and obligations of employees
and employers and increase the number of inspections carried out.

Keywords: National Labor Inspectorate, public administration body, public

administration, control, judicial control, employee, employer, citizen, inspector,
human rights, labor law, digitalization.
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OCENA PRZEPISOW DOTYCZACYCH PORUSZANIA SIE
HULAJNOGAMI ELEKTRYCZNYMI W PERSPEKTYWIE
ZASAD PRAWA O RUCHU DROGOWYM

Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie krytycznej analizy nowelizacji ustawy
Prawo o ruchu drogowym z 2021 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wptywu
na bezpieczeristwo uzytkownikéw hulajndg elektrycznych oraz sformutowanie po-
stulatow majgcych na celu zwiekszenie ochrony uczestnikéw ruchu drogowego.
W artykule przedstawione zostang wnioski dotyczqce koniecznosci doprecyzowania
czesci przepisow bgdz ich zmodyfikowania.

Stowa kluczowe: hulajnoga elektryczna, pieszy, wypadek, odpowiedzialnosc.

Wstep

Zauwazalny w ostatnich latach dynamiczny rozwdj technologii przyczynit sie
do wzmozonej popularnosci wypozyczalni hulajnég elektrycznych zwtaszcza w duzych
aglomeracjach miejskich. Jak wynika z danych dostepnych na dzier 20 wrzesnia 2022
roku, hulajnogi elektroniczne mozna byto wypozyczy¢ w 90 miastach, podczas gdy w
2021 roku takie wypozyczalnie zlokalizowane byty w 35 miastach?. Poruszanie sie tym
srodkiem lokomocji, cho¢ niewatpliwie usprawnia przemieszczanie sie Polakdw,
stwarzato wiele problemoéw natury teoretycznej i praktycznej zwigzanej m.in. z udzia-
tem tych srodkéw w zdarzeniach wywotujgcych konsekwencje na gruncie prawa
wykroczen i postepowania mandatowego. O popularnosci korzystania z hulajnég

! Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego.

2 https://brpd.gov.pl/2022/09/20/dzieci-gina-na-hulajnogach-rzecznik-alarmuje-trzeba-
zmienic-przepisy/, [dostep: 1.01.2024 r.].
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elektrycznych $wiadczy réwniez przyjecie ich skroconej i wykorzystywanej po-
wszechnie nazwy e-hulajnogi.

Celem artykutu jest dokonanie krytycznej analizy nowelizacji ustawy Prawo o ru-
chu drogowym z 2021 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wptywu na bezpie-
czenstwo uzytkownikéw hulajnég elektrycznych oraz sformutowanie postulatow
majacych na celu zwiekszenie ochrony uczestnikéw ruchu drogowego. W artykule
przedstawione zostang wnioski dotyczgce koniecznosci doprecyzowania czesci
przepisdw badz ich zmodyfikowania.

Nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym juz z datg jej wejscia w zycie
wzbudzata liczne kontrowersje, choé dla wielu stanowita przejaw pozadanych
zmian i regulacji. Do dnia wprowadzenia przedmiotowych zmian ustawa Prawo
o ruchu drogowym? nie precyzowata, jak nalezy zakwalifikowaé hulajnoge elek-
tryczng ani tez nie regulowata zasad poruszania sie tym Srodkiem. Watpliwosci
wzbudzato jej zakwalifikowanie zaréwno jako pieszego, jak i motoroweru. Koniecz-
nos$¢ uregulowania tych zagadnien jawita sie jako oczywista.

W dniu 20 maja 2021 roku weszta w zycie ustawa z dnia 30 marca 2021 roku
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw?. Jak wy-
nika z uzasadnienia do tejze ustawy, potrzeba wprowadzenia zmian wynikata
ze znacznego rozwoju technicznego i braku dostosowania obowigzujgcych przepi-
sow prawa do nowych rozwigzan komunikacyjnych. Dotychczas obowigzujgce
przepisy nie precyzowaty zasad poruszania sie przez osobe przy wykorzystaniu hu-
lajnogi elektrycznej. Zastany wowczas stan prawny nie wskazywat tez, jaki status
ma taka osoba.” W ustawie nowelizujgcej wprowadzono szereg regulacji dotycza-
cych zasad poruszania sie hulajnogami elektrycznymi, w tym: ograniczenie predko-
$ci, czy zakaz poruszania sie z innymi osobami, zwierzetami, a takze przedmiotami®,
co nalezy uznac¢ za rozwigzania w petni uzasadnione. Cze$¢ zmian dotyczyta
ujednolicenia stosowanej terminologii. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustawo-
dawca planowat wprowadzi¢ odrebne rozporzadzenie odnoszace sie do wymogoéw
technicznych, ktére powinny spetniaé urzadzenia wprowadzone do obrotu

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047,
dalej jako: ,,ustawa” lub ,,Prawo o ruchu drogowym”.

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 720, dalej jako: ,,ustawa nowelizujaca”.
Uzasadnienie do ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 720, dostepne na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=911, [dostep: 30.06.2024 r.].
Streszczenie wprowadzonych regulacji dotyczacych hulajnog elektronicznych: A. Lukasze-
wicz, E-hulajnogi wjadg na sciezki, Rzeczpospolita, System Informacji Prawnej Legalis.
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po 31 grudnia 2021 roku’. Obecnie jednak wymogi techniczne, jakim powinny spro-
stac e-hulajnogi, zostaty dodane do rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicz-
nych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia®. Wydaje sie jednak,
ze z uwagi na specyfike tych srodkéw lokomocji zasadnym jest wydanie oddzielnego
rozporzadzenia w tym zakresie i jest to jeden z postulatow przedstawionych w artykule.

Juz w tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze wprowadzenie obranych
za przedmiot rozwazan regulacji byto konieczne i wynikato z oczekiwan spotecz-
nych, a takze potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa dotychczas niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego®. Niestety dane pochodzace ze statystyk policyjnych
wskazujg, iz nie byty to rozwigzania wystarczajace dla zwiekszenia poziomu bezpie-
czenstwa zaréwno oséb poruszajgcych sie na e-hulajnogach, jak i innych uczestni-
kéw ruchu drogowego. Koniecznym wydaje sie wprowadzenia znacznego obostrze-
nia tych przepiséw.

W artykule zastosowano kilka metod badawczych. Analiza prawno-poréwnaw-
cza pozwolita na zidentyfikowanie i ocene zmian w ustawie Prawo o ruchu drogo-
wym dotyczacych e-hulajnég, poréwnujgc przepisy przed i po nowelizacji. Analiza
statystyk policyjnych polegata na przegladzie i interpretacji danych dotyczgcych wy-
padkéw z udziatem hulajndg elektrycznych, co umozliwito ocene efektywnosci no-
wych regulacji w kontekscie redukcji liczby wypadkéw. Metoda funkcjonalizmu
prawniczego, poprzez analize orzeczen sgdowych, pozwolita zrozumieé praktyczne
aspekty stosowania nowych przepiséw oraz potencjalne problemy interpretacyjne.
Dzieki tym metodom mozliwe byto kompleksowe zbadanie wptywu wprowadzo-
nych regulacji na bezpieczenstwo uzytkownikdw hulajnég. Wyniki tych analiz umoz-
liwity sformutowanie postulatdw majgcych na celu dalszg poprawe bezpieczenstwa
na drogach.

1. Analiza wprowadzonych regulacji prawnych
Rozwazania w zakresie aktualnego stanu prawnego rozpoczg¢ nalezy od krét-
kiego omowienia prawidtowosci wprowadzenia nowelizacji ustawy Prawo o ruchu

7 M. Dobrzycka, Hulajnogi elektryczne i urzqdzenia transportu osobistego (UTO) docze-

kajg sie szczegétowych regulacji, n.ius, System Informacji Prawnej Legalis.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 502, dalej jako: ,,Rozporzadzenie”.

Uzasadnienie do ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 720, dostgpne na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=911, [dostep: 30.06.2024 r.].
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drogowym. Ustawa Prawo o ruchu drogowym zajmuje wyjgtkowe miejsce w ze-
spole zasad bezpieczenstwa. Zawarte w niej normy majg szczegélny rodzaj, ktory
mozna zakwalifikowa¢ jako techniczno-zawodowy?®.

Czes¢ wprowadzonych przepiséw stanowi przyktad ograniczen praw przystugu-
jacych obywatelom — zwigzanych m.in. z wprowadzeniem maksymalnej predkosci,
czy natozeniem dodatkowych obowigzkow na osoby korzystajgce z hulajnog elek-
trycznych. Skoro zatem rozwigzania te stanowig ograniczenia praw i wolnosci oby-
watela, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP!! ,,moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.”. Ograniczeniem konstytucyjnego prawa lub wol-
nosci, interpretowanego réwniez jako ograniczenie w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnego prawa lub wolnosci jest ingerencja, ktéra polega na zawezeniu konstytu-
cyjnego zakresu ochrony danego prawa lub wolnosci w odniesieniu do co najmniej
jednego podmiotu danego prawa lub wolnos$ci'?. Z taka sytuacjg mamy do czynienia
w omawianym przypadku. Zgodnie jednak z trescig najwazniejszego aktu praw-
nego, ograniczenia te zostaty wprowadzone w ustawie i stanowig przejaw ochrony
praw innych oséb — w szczegdlnosci ich zdrowia i zycia, oraz zachowania bezpie-
czenstwa uczestnikdw ruchu drogowego, a zatem spetniajg wymog konstytucyjny
w zakresie wprowadzenia ograniczen.

Zasadnicze znaczenie dla dokonania oceny aktualnych przepiséw ustawy Prawo
o ruchu drogowym w zakresie omawianego zagadnienia ma art. 2 ustawy (stowni-
czek pojeé), w szczegdlnoéci nowa definicja ,pieszego”’® oraz wprowadzona
po raz pierwszy definicja ,hulajnogi elektrycznej”**. Analiza tego przepisu pozwala
jednoznacznie uznad,

K. J. Pawelec, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I
KK 96/21, Lex nr 3455749, Studia Prawnoustrojowe 2023, nr 60, s. 418.

1" Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP, Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.

K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999, s. 64.

Zgodnie z art. 2 pkt. 18 ustawy nowelizujacej ,,pieszy - osob¢ znajdujacg si¢ poza pojaz-
dem na drodze i niewykonujaca na niej robot lub czynno$ci przewidzianych odrgbnymi
przepisami; za pieszego uwaza si¢ rowniez osob¢ prowadzaca, ciggnaca lub pchajaca ro-
wer, motorower, motocykl, hulajnoge elektryczna, urzadzenie transportu osobistego,
urzadzenie wspomagajace ruch, wozek dzieciecy, podreczny lub inwalidzki, osobe poru-
szajaca si¢ w wozku inwalidzkim, a takze dziecko w wieku do 10 lat kierujace rowerem
pod opieka osoby dorostej”.

Zgodnie z art. 2 pkt 47b ustawy nowelizujacej ,,hulajnoga elektryczna - pojazd napedzany
elektrycznie, dwuosiowy, z kierownica, bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie przezna-
czony do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego si¢ na tym pojezdzie”.
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ze obecnie watpliwosci, co do wiasciwego sposobu zakwalifikowania osoby korzy-
stajgcej z hulajnogi elektronicznej czy samej hulajnogi zniknety. Uprzednio w orzecz-
nictwie wskazywato sie, iz z uwagi na brak stosownych regulacji prawnych w tym
zakresie, hulajnoga mogta by¢ traktowana jako motorower lub jako pieszy. Czesé
sgdoéw stata na stanowisku, ze ,hulajnoga elektryczna, taka jak pokrzywdzonego,
moze by¢ traktowana jedynie jako motorower tj. w Swietle art. 2 ust. 46 Prawa
o ruchu drogowym pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy
o pojemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm?® lub w silnik elektryczny o mocy
nie wiekszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja ogranicza predko$¢ jazdy do 45 km/h”*>,
W doktrynie wystepowaty rowniez poglady, wedtug ktérych osoby korzystajgce
z hulajndg, powinny byé traktowane jako piesi'®. Oba rozwigzania wzbudzaty uza-
sadnione kontrowersje, w szczegdlnosci przy dokonywaniu oceny w zakresie moz-
liwosci pociggniecia takiej osoby do odpowiedzialnosci karnej za jazde na hulajno-
dze elektrycznej, bedac pod wptywem alkoholu czy $rodkéw odurzajgcych. Wpro-
wadzone regulacje jednoznacznie wykluczyty mozliwos$¢ kwalifikacji hulajndg jako
pojazdu czy motoroweru, co wynika wprost z art. 2 pkt 31 i 32 ustawy nowelizujgce;j,
a takze jako pieszego. Zabieg ten wyeliminowat zatem dotychczasowg rozbieznosc
sposobu kwalifikacji hulajndg elektrycznych, a tym samym przyczynit sie do ujedno-
licenia praktyki i linii orzeczniczej. Zastuguje on na petng aprobate.

Za stuszne nalezy rowniez uznaé sformutowanie legalnej definicji hulajnogi elek-
trycznej, jak i samo doprecyzowanie pojecia pieszego. Zgodnie z art. 2 pkt. 47b) hu-
lajnogg elektryczng jest pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownica,
bez siedzenia i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcznie
przez kierujgcego znajdujgcego sie na tym pojezdzie. W rozporzgdzeniu wskazano
natomiast, ze dtugo$¢ hulajnogi nie moze przekroczy¢ 1,4 m.Y” Z kolei szeroko$é hu-
lajnogi elektrycznej nie moze przekroczy¢ 0,9 m.®

Kolejne zmiany — kluczowe dla zwiekszenia bezpieczerstwa uczestnikow ruchu
drogowego — dotyczyly samych zasad poruszania sie przez jego uczestnikow,
w szczegolnosci osob korzystajacych z hulajndg elektrycznych, czy tez innych urza-
dzen dotychczas nieznanych ustawie Prawo o ruchu drogowym. W tym zakresie
warto przeanalizowad rozdziat 2 ustawy zatytutowany Ruch pieszych oraz oséb po-
ruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch. Analize zawezono do
przepisdw odnoszacych sie do osdb korzystajacych z hulajnég elektrycznych, choé
obejmujg one jedynie czes¢ nowych regulacji. Jedng z podstawowych regulacji jest
przepis art. 11 ust. 4 ustawy, ktéry nakazuje pieszym, korzystajgcym z drogi
dla rowerdw, ustgpienie miejsca osobie poruszajacej sie przy uzyciu urzadzenia

5 Wyrok SR w Lublinie z dnia 20 grudnia 2016 r., III K 302/15, Legalis nr 2101880.
16 t.. Gozdziaszek, Elektroniczne deskorolki i podobne urzqdzenia, EP 2016, Nr 2, s. 9.
Par. 2 ust. 1 pkt. 12 Rozporzadzenia.

Par. 2 ust. 13a Rozporzadzenia.
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wspomagajacego ruch lub hulajnogi elektrycznej. Nakaz ten dotyczy drogi, tj. zgod-
nie z art. 2 pkt. 1) ustawy wydzielonego pasu terenu sktadajgcego sie z jezdni,
pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerdw, tgcznie z torowiskiem
pojazdéw szynowych znajdujgcym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu
lub postoju pojazddéw, ruchu pieszych, ruchu osdb poruszajgcych sie przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
Nie wszystkie elementy przytoczonej definicji s3 obowigzkowe. Obowigzkowym
elementem jest jezdnia. Warto zasygnalizowac, iz przytoczona definicja ma charak-
ter definicji horyzontalnej®®, co oznacza, ze ma ona zastosowanie réwniez do innych
aktéw prawnych, w tym ustawy o drogach publicznych®. Przytoczony powyzej prze-
pis nie ma zastosowania do 0séb niepetnosprawnych, co uzasadnione jest niewat-
pliwie ich stanem zdrowia i niejednokrotnie trudnosciami z poruszaniem sie. Zasady
tej nie stosuje sie réwniez do strefy zamieszkania, a wiec obszaru obejmujgcego
drogi publiczne lub inne drogi, na ktérym obowigzujg szczegdlne zasady ruchu dro-
gowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi.
W niej bowiem pieszy moze korzystac z catej szerokosci drogi i ma pierwszenstwo
przed osobg poruszajacg sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch czy hu-
lajnogi elektrycznej. Pierwszenstwo pieszego w strefie zamieszkania stanowi prze-
jaw jego szczegdlnej ochrony, niemniej nie zwalnia go od zachowania nalezytej
ostroznosci réwniez i w tej strefie?!. Zawezenie koniecznosci ustgpienia osobie po-
ruszajgcej sie na hulajnodze do drogi dla rowerdw, ktorg to drogg pieszy moze sie
poruszac jedynie w uzasadnionych przypadkach, tj. w sytuacji braku wystepowania
w tym miejscu wydzielonej drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i roweréw lub po-
bocza, wydaje sie w petni uzasadnione. Skoro bowiem droga ta wydzielona jest
dla roweréw lub innych urzadzen, pieszy powinien zachowaé na niej szczegdlng
ostroznosc i ustgpic pierwszenstwa takim pojazdom, dla ktdrych jest ona przezna-
czona. Warto w tym miejscu jednak wystosowac postulat — powielany czesto przez
mitosnikow rowerdw — o zwiekszenie liczby sciezek rowerowych.

W ustawie wprowadzono réowniez wytyczne co do kwestii technicznych, jakie
powinny spetniaé e-hulajnogi. Masa wtasna hulajnogi nie moze przekraczaé 30 kg?2.
Powinna byé ona wyposazona co najmniej w: jedno Swiatto pozycji barwy biatej
lub z6ttej selektywnej z przodu, jedno sSwiatto odblaskowe barwy czerwonej
o ksztatcie innym niz trdéjkat oraz w co najmniej jedno Swiatto pozycji barwy
czerwonej z tytu, jedno swiatto odblaskowe barwy biatej lub z6ttej samochodowej

19 J. Kurek, Komentarz do art. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, [w:] A. Mezglewski,
M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz., Warszawa 2020, Legalis.
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. z dnia 3 marca 2020 r.,
tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 320.

2l Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2016 r., I KK 367/16, Legalis nr 1555653.

22 Par. 2 ust. 13a Rozporzadzenia.
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—widoczne po obu stronach z boku, jeden skutecznie dziatajgcy hamulec oraz dzwo-
nek lub inny sygnat ostrzegawczy o nieprzerazliwym dzwieku. Sprecyzowano row-
niez warunki jakim odpowiadaé¢ powinny poszczegdlne Swiatta hulajnogi. Dodat-
kowo wymaga sie, aby kazda hulajnoga elektryczna zostata wyposazona w numer
rozpoznawczy lub kod graficzny umozliwiajgcy identyfikacje hulajnogi nadany
i umieszczony przez producenta w sposob trwaty na ramie lub innym elemencie,
a takze podpédrke lub podpérki umozliwiajgce stabilne ustawienie hulajnogi elek-
trycznej. Przytoczone powyzej wymogi w zakresie wymiardw hulajnogi weszty w zy-
cie zdniem 2 listopada 2021 roku. Czy jednak ich wprowadzenie rzeczywiscie ogra-
niczyto wypadki z udziatem oséb poruszajacych sie e-hulajnogami? Czy zwiekszyty
one bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego? Odpowiedzi na te pytania
przedstawiono w dalszej czesci artykutu.

Niezwykle waznym dla omawianego zagadnienia, w szczegdlnosci zas zagwaran-
towania bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, jest wprowadzone
na mocy art. 20 ust. 6 pkt. 4 ustawy ograniczenie dotyczgce predkosci dopuszczalnej
dla hulajnég elektrycznych okreslonej jako 20 km/h. Stanowi ono istotne ogranicze-
nie dla witascicieli hulajndg elektrycznych, ktérych moc przekracza dopuszczalng
w ustawie predko$é?®. Niektdérzy wskazuja, ze nie jest to rozwigzanie technologiczno
adekwatne, zwtaszcza przy uwzglednieniu mozliwosci technicznych tych urzadzen.
Nie jest ono rowniez zgodne z zasadg rdwnego traktowania wobec prawa wszyst-
kich uczestnikdw ruchu drogowego — np. 0séb poruszajgcych sie rowerami. Obie
kategorie uczestnikdw bedg bowiem korzystac z tych samych czesci drdg, ale sto-
sowane wobec nich ograniczenia sg zrdéznicowane?®. Mozna zatem uznaé, ze jest
to przejaw naruszenia konstytucyjnego prawa rownosci wobec prawa i zasadnosci
ograniczenia praw konstytucyjnych. Jeden z prezentowanych dotychczas postula-
téw dotyczyt wprowadzenia ograniczen dostosowanych do napedu, jak i do osig-
goéw, czy tez innych parametréw osigganych przez hulajnogi elektryczne®. Zrdzni-
cowanie ograniczen predkosci przy uwzglednieniu wskazanych przestanek — cho¢
niewatpliwie bytoby rozwigzaniem stusznym — generowatoby dodatkowe obowigzki
zwigzane m.in. z koniecznoscig weryfikacji warunkéw technicznych poszczegélnych
hulajnég, zamieszczania o nich informacji przez wypozyczalnie etc. Jest to jednak
rozwigzanie, ktore z prawnego punktu widzenia stwarzatoby mozliwos$¢ zachowania
rownego traktowania uzytkownikéw takich urzadzen, dlatego jest przez autorke

2 A. Lukaszewicz, Koniec samowolki na elektrycznych hulajnogach, Rzeczpospolita,
System Informacji Prawnej Legalis.

M. Burtowy [w:] Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023,
art. 33(a), art. 33(b), art. 33(c), art. 33(d).

Tak: M. Burtowy [w:] Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023,
art. 2.
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artykutu postulowane. Zgodnie z juz ugruntowang linig orzeczniczg Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zasada rownosci wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji nakazuje iden-
tyczne traktowanie podmiotow znajdujacych sie w takiej samej lub zblizonej sytua-
cji prawnie relewantnej. Rbwne traktowanie oznacza zatem traktowanie wedtug
jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych lub faworyzujgcych niektore
podmioty. Nalezy zatem naktadac¢ jednakowe obowigzki, wzglednie przyznawac
jednakowe prawa wszystkim podmiotom, ktére majg te samg ceche istotna.
W przypadku katalogu podmiotéw, ktére charakteryzujg sie istotng cechg i takich,
ktore tej cechy nie majg, nie wystepuje obowigzek naktadania w stosunku
na nie jednakowych obowigzkdw, czy zagwarantowania im takich samych praw?®.

Na marginesie nalezy jedynie przypomnieé, ze przekroczenie administracyjnych
ograniczen nie stanowi o zawinieniu w przypadku wystgpienia wypadku drogo-
wego. Stanowisko takie potwierdzit m.in. SN w wyroku z dnia 25 maja 1995 roku,
w ktérym uznat, ze samo zachowanie predkosci administracyjnej, tj. dozwolonej
nie moze samo przez sie swiadczy¢ o tym, iz kierowca zachowat predkosé bez-
pieczng. Tym samym przekroczenie takiej predkosci nie oznacza, ze kierowca ten
ponosi wine za wypadek?’.

Istotne znaczenie dla zmian w zakresie poruszania sie hulajnogami elektrycz-
nymi ma takze rozdziat 11 ustawy, zatytutowany ,Przepisy dodatkowe o ruchu ro-
werdw, hulajndg elektrycznych, urzadzen transportu osobistego, motorowerdw
oraz pojazdéw zaprzegowych”. Wprowadzone zasady stanowig novum, gdyz sg od-
rebne od zasad obowigzujacych dla roweréw?. Zgodnie z brzmieniem art. 33a
ustawy kierujgcy hulajnogg elektryczng jest obowigzany korzystac z drogi dla rowe-
row lub pasa ruchu dla rowerdw, jezeli sg one wyznaczone dla kierunku, ktérym sie
porusza. W przypadku braku drogi dla roweréw lub pasa ruchu dla roweréw
ma on obowigzek korzystac z jezdni, po ktorej ruch pojazdow jest dozwolony z pred-
koscig nie wieksza niz 30 km/h. Korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych jest
dozwolone wyjatkowo, gdy chodnik jest usytuowany wzdtuz jezdni, po ktérej ruch
pojazdéw jest dozwolony z predkoscig wieksza niz 30 km/h i brakuje wydzielonej
drogi dla rowerdw oraz pasa ruchu dla roweréw. Cho¢ wprowadzone zasady mo-
gltyby przyczynié sie do zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych, ktérzy — na gruncie
dokonanej analizy spraw — byli najczestszymi ,,ofiarami hulajnég elektrycznych”,
w rzeczywistosci okreslony w nich wyjatek — stanowi regute, co z kolei powoduje

26 Tak: Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2011 r., P 41/09, Legalis nr 315454, wyrok TK z dnia
24 kwietnia 2001 r., U 9/00, Legalis nr 49838, wyrok TK z dnia 23 listopada 2010 r.,
K 5/10, Legalis nr 265510.

27 Wyrok SN z dnia 25 maja 1995 r., I KRN 52/95, OSNKW 1995, Nr 11-12, poz. 82.

8 A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz.
Wyd. 2, Warszawa 2022.
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realny brak poprawy bezpieczenstwa pieszych. Dla analizy przedmiotowego prze-
pisu istotne znaczenie ma ustalenie, w ilu aglomeracjach miejskich wyznaczone
sg drogi dla rowerdw, badz stworzone sg warunki, ktdre bedg umozliwiaty korzy-
stajgcym z e-hulajndg poruszanie sie po jezdni. Z informacji o wynikach kontroli
w zakresie utrzymania i rozwoju miejskich sieci infrastruktury rowerowej mozna
wysungc¢ wniosek, ze o ile dziatania podejmowane przez samorzady miast przyczy-
nity sie do rozwoju infrastruktury rowerowej, o tyle nie zagwarantowaty one prawi-
dtowego utrzymania tej infrastruktury, co z kolei przektada sie na poziom bezpie-
czenstwa, atrakcyjno$é i komfort jej uzytkowania?®. Zgodnie z informacjami z kon-
troli, we wszystkich miastach odnotowano rozwdj infrastruktury, zas faczna dtugos¢
drég w skontrolowanych miastach wzrosta z 361,01 km do 422,03 km3°. Mimo zau-
wazalnego wzrostu facznej liczby drég dla roweréw stwierdzi¢ nalezy, ze nadal be-
dzie to niestety bardzo niewielka liczba miast, a wyjatek umozliwiajacy poruszanie
sie chodnikiem w wielu przypadkach — co zostato juz powyzej podkreslone — stanie
sie reguta. Wydaje sie zatem koniecznym przemodelowanie przepisu, poprzez jego
dostosowanie do realiow wystepujgcych w wiekszosci miast Polski.

Zgodnie z art. 33c ustawy, poruszajac sie po chodniku lub drogi dla pieszych,
osoba korzystajgca z hulajnogi elektrycznej jest obowigzana poruszac sie z predko-
$cig zblizong do predkosci pieszego, zachowac szczegdlng ostroznosé, ustepowad
pierwszenstwa pieszemu oraz nie utrudniac jego ruchu. Wydaje sie jednak, ze prze-
pis ten nie jest stosowany w rzeczywistosci. Nadal to piesi ustepujg pierwszenstwa
poruszajgcym sie na hulajnogach — czesto z predkoscig znacznie wiekszg, anizeli
predkos¢ pieszego. Ponadto przepis ten moze okazac sie zbyt mato precyzyjny,
zwlaszcza w odniesieniu do uzytego w nim sformutowania ,predkoscig zblizong
do predkosci pieszego”. Czy predkoscig zblizong bedzie predkos¢ rdzinigca sie
0 5-10 km/h, czy tez 1-3 km/h. Jakg predkos¢ pieszego nalezy przyjaé? Usredniong
dla pieszego dorostego? Czy tez konkretnego pieszego wystepujgcego na drodze?
W doktrynie przyjmuje sie, ze $rednia predko$¢ pieszego to 7 km/h3L. Czy zatem
takg predkosé nalezy przyjaé jako podlegajaca ocenie poréwnawczej? Brak precy-
zyjnego okreslenia dopuszczalnej predkosci w tym zakresie moze okazac sie istot-
nym praktycznym problemem, dlatego zasadnym jest postulowanie doprecyzowa-
nia tego przepisu poprzez wskazanie w nim wprost predkosci, z jakg moze poruszac
sie osoba korzystajgca z e-hulajnogi. Ponadto dla urzeczywistnienia przypadkow
wyjatkowosci poruszania sie po drodze dla pieszych lub chodnikach, niezbednym

2 Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli,

pt. Utrzymanie i rozwoj miejskich sieci infrastruktury rowerowej, Warszawa 2022 r.,
dostepnej pod adresem: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/infrastruktura-rowerowa-w-
miastach.html, s. 7, [dostep: 1.07.2024 r.].

Tamze, s. 10.

31 ). Wiercinski, Wypadki drogowe. Vademecum biegtego sqdowego, Krakow 2010, s. 861.
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jest usprawnienie infrastruktury rowerowej badz tez zmiana przedmiotowych prze-
pisdw, celem urealnienia wyjatkowosci poruszania sie przez osoby korzystajgce
z e-hulajnég po chodniku.

W dalszej czesci ustawy okreslono zasady, wedtug ktorych osoby poruszajace sie
przy uzyciu hulajnég elektrycznych, przy przekraczaniu jezdni, powinny zachowaé
szczegblng ostroznosé oraz korzystaé z przejazdu dla rowerzystéw albo przejscia dla
pieszych. Doprecyzowano réwniez mozliwos¢ przekroczenia torowiska — wskazujac,
ze jest to mozliwe wytacznie w miejscu do tego przeznaczonym. Ponadto kieruja-
cym hulajnogami elektrycznymi zabrania sie ciggniecia lub holowania innego po-
jazdu, czy tez przewozenia innej osoby, zwierzecia lub fadunku. Wprowadzono row-
niez zakaz jazdy po jezdni, za wyjatkiem korzystania z: pasa ruchu dla rowerdw,
przejazdu dla roweréw, jezdni, po ktdrej ruch pojazdu jest dozwolony z predkoscig
nie wieksza niz 30 km/h, w przypadku gry brakuje drogi dla rowerdéw, drogi dla pie-
szych i rowerdw oraz pasa ruchu dla rowerdw. Rozwigzania te niewatpliwie przy-
czynity sie do zwiekszenia bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego i jako ta-
kie zastugujg na aprobate.

Dla wielu uczestnikéw ruchu drogowego kluczowym moze okazac sie art. 33d
ustawy, ktory zakazuje dopuszczania dziecka w wieku do lat 10 do kierowania hu-
lajnogg elektryczng. Warto jednak zauwazyé, ze jest to jedna z nizszych granic wie-
kowych przewidzianych dla uzytkownikéw e-hulajnég w Europie. Dla poréwnania
w Belgii minimalny wiek osoby poruszajacej sie na hulajnodze elektrycznej wynosi
16 lat, na Cyprze 14, we Francji 12, a na Stowacji 15. Sg tez panstwa, w ktérych
regulacjach ustawowych nie wprowadzono dolnej granicy wieku. Rozwigzanie takie
przyjeto np. w Portugalii czy tez w Islandii.3? Granica wiekowa jest zatem zrdznico-
wana w zaleznosci od kraju. Odmienne sg rowniez przepisy dotyczgce samych hu-
lajndg elektrycznych i zasad poruszania sie nimi, dlatego przy ustalaniu tej granicy
nalezy dokona¢ catosciowe] analizy przepiséw. Od ustanowionej w Polsce dolnej
granicy wieku ustawa wprowadza jeden wyjgtek — dotyczy on poruszania sie za po-
mocg hulajnogi elektrycznej przez dziecko do lat 10 pod wytgczng opiekg osoby do-
rostej w strefie zamieszkania. Definicje strefy zamieszkania przytoczono powyze;j.
Trzeba jednak z catg stanowczoscig podkreslié, ze w takim przypadku dziecko nie
jest traktowane na gruncie omawianej ustawy jako pieszy, na co nalezy zwréci¢
szczegdlng uwage. Taka interpretacja moze okazac sie kluczowa przy wydawaniu
orzeczen w przypadku wypadkéw drogowych. Majac jednak na uwadze zagwaran-
towanie wyzszego poziomu ochrony 0séb korzystajgcych z e-hulajnég i uczestnikéw
ruchu drogowego, wydaje sie w petni uzasadnionym rozwazenie catkowitego za-
kazu poruszania sie hulajnogami przez dzieci ponizej 10 lat. Koniecznym wydaje

32 Przeglad przepisow dla e-hulajnég w Europie, dostepny pod adresem: https://konsu-
ment.gov.pl/przeglad-przepisow-dla-e-hulajnog-w-europie/, [dostep: 1.07.2024 r.].
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sie tez rozwazenie podniesienia wieku oséb mogacych poruszac sie hulajnogami
do wieku 12-14 lat i odpowiedniego dostosowania do tych wymogdw pozostatych
przepisOw ustawy.

Warto rowniez zasygnalizowaé, ze osoby w wieku od 10 do 18 lat, poruszajgce
sie hulajnogg elektryczng muszg legitymowac sie kartg rowerowg lub prawem jazdy
kategorii AM, A1, B1 lub T. Uzaleznienie mozliwosci kierowania hulajnogg elek-
tryczng od posiadania stosownych uprawnien stanowi tozisame rozwigzanie
jak w przypadku kierowania rowerami. Ustawodawca wskazuje przy tym, ze kiero-
wanie hulajnogg wymaga posiadania tozsamych umiejetnosci, jak w przypadku kie-
rowania rowerem, co uzasadnia wprowadzenie jednakowych rozwigzan prawnych
w tym zakresie. Rozwigzanie takie jest zatem zgodne z zasadg rdwnego traktowa-
nia. Osoby legitymujgce sie kartg rowerowgq lub prawem jazdy ww. kategorii moga
pochwali¢ sie wyzszym stopniem znajomosci zasad i regut obowigzujgcych w ruchu
drogowym. Muszg sie one wykazaé niezbednymi umiejetnosciami zaréwno podczas
zdawania teorii, jak i praktyki.

Samo wprowadzenie przepiséw dot. poruszania sie e-hulajnogami nalezy oceni¢
pozytywnie. Postulaty w zakresie usprawnienia poziomu bezpieczenstwa zaréwno
takich osdb, jak i innych uczestnikow ruchu drogowego, wskazano powyzej. Na mar-
ginesie warto jednak zauwazy¢, ze nadal s3 kraje, ktore takich regulacji nie wpro-
wadzity — jak np. Irlandia.

2. Zmiany w kodeksie wykroczen i postepowaniu mandatowym

Dla oceny zmian w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci przez osoby kierujgce
e-hulajnogami na gruncie prawa wykroczen istotny bedzie wprowadzony na mocy
ustawy nowelizujgcej z dnia 30 marca 2021 r.3* art. 86a do Kodeksu wykroczen®.
Zgodnie z jego brzmieniem ,Kto, kierujgc rowerem, hulajnogg elektryczng lub urza-
dzeniem transportu osobistego albo poruszajac sie przy uzyciu urzadzenia wspoma-
gajgcego ruch na chodniku lub drodze dla pieszych, nie porusza sie z predkoscia
zblizong do predkosci pieszego lub nie ustepuje pierwszenstwa pieszemu, podlega
karze grzywny albo karze nagany.”.

Jednym ze znamion nowego wykroczenia, wprowadzonego do kodeksu wykro-
czen w dniu 20 maja 2021 r. jest brak poruszania sie z predkoscig zblizong do pred-
kosci pieszego, co — jak wskazano powyzej — moze stanowié istotny problem
w praktyce orzeczniczej. Stosowanie znamion ocennych przestepstw lub wykroczen

33 Przeglad przepisow dla e-hulajnég w Europie, dostepny pod adresem: https://konsu-

ment.gov.pl/przeglad-przepisow-dla-e-hulajnog-w-europie/, [dostep: 1.07.2024 r.].

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz nie-

ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 720.

35 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119,
dalej jako: ,.k.w.”.
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powoduje mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie ich nastepczego de-
kodowania, dlatego podniesiony uprzednio postulat o doprecyzowaniu tego sfor-
mutowania nalezy poprze¢. Ma on znaczenie dla ponoszenia odpowiedzialnosci
na gruncie kodeksu wykroczen. Warto zatem okresli¢ wprost predkosé, z jakg po-
szczegodlni uczestnicy ruchu drogowego mogg sie poruszac. Jak bowiem stusznie
podnidst SN w jednym ze swoich wyrokow, o ile udziat w ruchu drogowym jest do-
puszczalny i stanowi element zycia spotecznego, to nie moze by¢ on obcigzony nad-
miernym ryzykiem pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej, a odpowiednio réow-
niez i w zakresie odpowiedzialnosci na gruncie prawa wykroczen, dla oséb w nim
uczestniczacych. To na organach panstwowych, ktére siegajg po ius puniendi cigzy
obowigzek jasnego i jednoznacznego wykazania, w jaki sposdb nalezy zachowac sie
w danych warunkach ruchu drogowego, przy uwzglednieniu dostepnych dla uczest-
nika informacji dostepnych w chwili zdarzenia i dynamicznego przebiegu zdarzer.3®

W przypadku dokonywania analizy drugiej czesci przepisu odnoszgcego sie
do ,braku ustgpienia pierwszenstwa”, nalezy nawigza¢ do definicji ustgpienia
pierwszenstwa ujetej w art. 2 pkt. 23 ustawy, ktéry zostat doprecyzowany na grun-
cie omawianej noweli. Jak przyjmuje sie w doktrynie, zasada ustgpienia pierwszen-
stwa stanowi, ze okreslone podmioty ruchu drogowego majg obowigzek ustgpié
pierwszenstwa innym uczestnikom w okreslonych w przepisach sytuacjach drogo-
wych¥. Obowigzek ustgpienia pierwszerstwa oznacza, ze osoba taka musi dokona¢
oceny, czy moze pokonac , miejsce kolizyjne” bez zaktdcenia jazdy lub poruszania
sie innego uczestnika ruchu drogowego. Jest to zasada o charakterze ius cogens
i obowigzuje niezaleznie od jej naruszenia przez innych uczestnikdéw ruchu drogo-
wego. Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 lipca 2011 roku
»obowigzek ustgpienia pierwszenstwa zachodzi niezaleznie od tego, czy pojazd
poruszajacy sie z pierwszenstwem przestrzega zasad bezpieczenstwa, np. nie prze-
kracza predkos$ci w obszarze zabudowanym, czy tez zasad tych nie przestrzega.
Nie do przyjecia bytoby bowiem uznanie, ze skoro pojazd jadacy z przeciwka
na wprost porusza sie z niedozwolong predkoscia, to kierowca pojazdu jadacego
w przeciwnym kierunku i zamierzajgcy wykona¢ manewr skretu w lewo, nie musi
ustgpi¢ mu pierwszenstwa tylko z tego powodu, ze kierowca pojazdu majacego
pierwszenstwo przejazdu (art. 25 ust. 1 i 3 PrDrog) narusza w ten sposdb zasady
ruchu drogowego”38. Zasada ustgpienia pierwszeristwa jest jedng z naczelnych za-
sad obowigzujgcych w ruchu drogowym.

Na zakoriczenie warto réowniez zasygnalizowaé zmiany w zakresie naktadania
mandatéw karnych. Nowe regulacje wprowadzity mozliwos¢ natozenia mandatu

36 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2022 r., IV KK 341/21, Lex nr 3448198.

37 M. Olegzalek, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach przestepstw
oraz wykroczen drogowych, Legalis, Warszawa 2020.

38 Wyrok SN z dnia 28 lipca 2011 r., IIl KK 7/11, Legalis nr 447360.
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w przypadku poruszania sie hulajnogami elektrycznymi i porozumiewania sie przez
telefon w trakcie jazdy — za co grozi mandat w wysokosci 200 zt, przejazdu wzdtuz
przejscia dla pieszych, czy przewozenia innych oséb — za co grozi mandat w wyso-
kosci 100 zt. Znacznie wyzsze zagrozenie — opiewajgce na kwote 350 zt — dotyczy
sytuacji braku ustgpienia pierwszenstwa pieszemu na przejSciu dla pieszych.
Mandat w granicy od 300 do 500 zt mozna otrzymac za poruszanie sie na hulajnodze
elektrycznej na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
pod wptywem alkoholu albo podobnie dziatajgcego srodka. W tym zakresie autorka
postuluje jednak podniesienie zaréwno granicy dolnej, jak i gdrnej mandatu, w celu
wyeliminowania takich zachowan, jako zastugujgcych na szczegélng nagane wsrdd
spoteczenstwa. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze pojecie ,,pod wptywem alko-
holu” obejmuje réwniez dziatanie w stanie gtodu alkoholowego®.

Reasumujac te czes¢ rozwazan, nalezy przypomnied, iz kierowanie hulajnogs,
o ktéorym mowa w art. 86a k.w. oznacza poruszanie sie tym srodkiem transportu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie jest kierujgcym osoba, ktéra prowadzi tylko
te urzadzenia, nie jadac nimi we witasciwy dla nich sposéb*.

3. Analiza statystyk w zakresie wypadkéw drogowych

Analiza ogdlnodostepnych statystyk policyjnych w zakresie wypadkéw drogo-
wych nakazuje przyja¢, ze wprowadzone przepisy dotyczgce hulajnog elektrycznych
nie przyczynity sie w sposob znaczny do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu drogowego i drastycznego zmniejszenia liczby wypadkéw
z udziatem e-hulajnoég.

Jak wynika ze statystyk policyjnych, w 2022 roku kierujacy hulajnogami elek-
trycznymi byli sprawcami 272 wypadkéw, ktére stanowity 1,4 % wszystkich wypad-
kéw drogowych, do jakich doszto w 2022 roku w Polsce®*. W 2022 roku zgtoszono
21 322 wypadki drogowe. W poprzednim wzgledem 2022 roku, tj. w 2021 byto
ich 22 816. Zatem juz w 2022 roku nastgpit spadek liczby wypadkéw drogowych.
W 2023 roku na terenie Polski zaistniato 20 936 wypadkdw drogowych®2. Kierujacy
hulajnogami elektrycznymi w 2023 roku byli sprawcami 264 wypadkéw, ktére sta-
nowity 1,4 % wszystkich wypadkéw z 2023 roku. tgcznie w wypadkach tych zginety
3 osoby, a rannych byto facznie 269 0s6b*. Raport zatytutowany Wypadki drogowe

3% W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer, Warszawa 2016, s. 381.
40 A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger, A. Michalska-Warias,
Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 86(a).
https://smartride.pl/policja-opublikowala-dane-o-wypadkach-w-2022-roku-jak-wypa-
dly-elektryczne-hulajnogi-i-uto/, [dostep: 1.01.2024 r.].

Raport zatytulowany ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.”, Komenda Gtowna Policji
Biuro Ruchu Drogowego, s. 6.

Tamze, s. 31.
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w Polsce w 2023 r., przygotowany przez Komende Gtéwng Policji Biuro Ruchu Dro-
gowego, przedstawia szczegdtowe zestawienia i dane dotyczgce wypadkdw drogo-
wych, do ktérych doszto w Polsce w 2023 roku przy uwzglednieniu réznych kryte-
ridw dokonywanych zestawien. Warto zwrdci¢ uwage na zestawienie pn. Wypadki
drogowe spowodowane przez kierujgcych bedgcych pod dziataniem alkoholu —
wedtug rodzaju pojazdu, z ktérego wynika, ze w 68 przypadkach wypadki takie spo-
wodowali kierujacy hulajnogami elektrycznymi, co stanowito 5,1% wypadkéw
spowodowanych przez takich kierujgcych ogétem*®. 5% wynik nie jest wynikiem po-
razajgcym, niemniej uregulowanie zasad poruszania sie hulajnogami elektrycznymi
wptyneto réwniez na mozliwosé ponoszenia przez takie osoby odpowiedzialnosci,
co z kolei spowodowato niewatpliwie ograniczenie takich przypadkdw.

Cho¢ liczba wypadkéw drogowym z roku na rok maleje, nadal warto podejmo-
wac dziatania majace na celu ich ograniczenie, a tym samym w petni uzasadnionym
jest wprowadzenie postulatow przedstawionych w niniejszym artykule, ktére nie-
watpliwie mogg przyczynic sie do zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa uczestni-
kéw ruchu drogowego.

Jak wskazuje Rzecznik Praw Dziecka, pomimo wprowadzenia omdéwionych po-
wyzej przepiséw, w tym ograniczen, wzrosta liczba wypadkow i kolizji drogowych
z udziatem matoletnich uzytkownikéw hulajndg elektrycznych. Na skutek tego
wzrosta tez liczba dzieci trafiajgcych z licznymi urazami do gabinetéw stomatolo-
gicznych czy ortopedycznych®. Okolicznosci te w petni przemawiajag za postawio-
nym postulatem obejmujacym wprowadzenie catkowitego zakazu poruszania sie
hulajnogami elektrycznymi przez dzieci w wieku ponizej 10 lat, jak i postulat obej-
mujacy podniesienie dolnej granicy wieku umozliwiajgcej poruszanie sie za pomoca
e-hulajndg.

Zakonczenie

Reasumujac, wprowadzenie regulacji dotyczgcych ograniczenn w poruszaniu sie
hulajnogami elektrycznymi okazato sie w petni uzasadnione. Wstepna ocena ich
wptywu na poprawe zasad bezpieczenistwa uczestnikédw ruchu drogowego nie jest
jednak zadawalajgca. Cho¢ liczba wypadkdéw zmalata, to statystyki nie zaskakujg na-
gtym drastycznym ich ograniczeniem. Niewatpliwie jednak petna ocena tych prze-
pisdw bedzie mozliwa dopiero po uptywie kilku lat od wejscia ich w zycie?®.

44
45

Tamze, s. 67.

Pismo RPD z dnia 16 wrze$nia 2022 r., dostepne pod adresem: https://brpd.gov.pl/wp-
content/uploads/2022/09/Wyst%C4%85pienie-Rzecznika-Praw-Dziecka-do-Ministra-
Infrastruktury-ws.-hulajn%C3%B3g-elektrycznych.pdf, [dostep: 1.01.2024 r.].

Tozsame stanowisko: M. Krupinski, Instytut Transportu Samochodowego, Opinia
dla Rzeczpospolitej, Legalis.
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Nalezy rowniez pamietaé, ze nie same regulacje prawne, ale przede wszystkim
zachowanie poszczegdlnych uczestnikdw ruchu drogowego bedzie kluczowym
aspektem dla oceny skutecznosci wprowadzonych regulacji. Niezmiernie waznym
jest zatem — oprdcz sprecyzowania przepisow, wprowadzenia dodatkowych zaka-
z6w, czy podwyzszenia gérnej granicy wieku — takze przeprowadzenie dziatan edu-
kacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie poinformowania o zakresie wprowadzonych
zmian, ich granicach i konsekwencjach. Warto réwniez skupi¢ sie na zwiekszeniu
wiedzy o zasadach ruchu drogowego, czy przeprowadzenia zaje¢ czy warsztatow
poprawiajacych zdolnosci manualne, w tym poruszanie sie za pomocg e-hulajndg
przez najmtodszych uczestnikdw ruchu drogowego. Nie tylko bowiem same regula-
cje prawne, ale i ich znajomosé, a takze wptywanie na aspekty praktyczne, czy tez
na samga infrastrukture rowerowa, przyczyniaja sie do poprawy bezpieczerstwa pol-
skiego spoteczenstwa. Jak wskazano w niniejszym artykule cho¢ dziatania podejmo-
wane przez samorzady miast przyczyniajg sie do zwiekszenia ilosci — pod wzgledem
Sciwym stanie wzbudza juz uzasadnione watpliwosci. Nalezy zatem zadbac¢ o cato-
Sciowe polepszenie stanu bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, w tym
0s0b korzystajgcych z e-hulajndg, zaczynajac od przepiséw prawa, poprzez aspekty
praktyczne, podnoszenie poziomu wiedzy, jak i kwestie infrastrukturalne. Tylko ta-
kie dziatanie zapewni spdjnosc¢ przyjetych rozwigzan.

Na gruncie analizowanego orzecznictwa, koniecznos¢ uregulowania sposobu po-
ruszania sie tym srodkiem lokomoc;ji jawita sie jako oczywista. Wynikata w szczegél-
nosci z czestotliwosci udziatu hulajndg elektrycznych w zdarzeniach, ktére mogty
powodowac konsekwencje na gruncie prawa karnego i odmiennosci interpretacyj-
nych czy orzeczniczych. Wprowadzone regulacje wyeliminowaty cze$¢ uprzednio
wystepujacych problemdw, niemniej warto dazy¢ do ciggtego dostosowywania
przepisdw do zmieniajgcych sie okolicznosci i oczekiwan spoteczenstwa w szczegél-
nosci w aspekcie podniesienia poziomu ich bezpieczenstwa.
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Assessment of the regulations regarding the use
of electric scooters in the perspective of the principles
of the Road Traffic Law

Abstract: The aim of this article is to critically analyze the amendment to the Road
Traffic Act of 2021, with particular emphasis on its impact on the safety of electric
scooter users and to formulate postulates aimed at increasing the protection of road
users. The article will present conclusions regarding the need to clarify some
of the provisions or modify them.

Keywords: electric scooter, pedestrian, accident, liability.
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STOSUNKI MIEDZYNARODOWE PANSTW
UNII EUROPEJSKIEJ W ASPEKCIE WYKORZYSTANIA
NOWYCH TECHNOLOGII PODCZAS KONFLIKTOW
ZBROJNYCH W XXI WIEKU

Streszczenie: Praca zostata poswiecona analizie stosunkdw miedzynarodowych pan-
stw Unii Europejskiej w kontekscie wykorzystania nowych technologii w konfliktach
zbrojnych XXI wieku. Celem badawczym byto zrozumienie wptywu postepujqgcej di-
gitalizacji na strategie obronne i relacje miedzynarodowe panstw europejskich. Pro-
blem badawczy skoncentrowat sie na pytaniu, w jaki sposéb nowoczesne technolo-
gie ksztatftujg konflikty zbrojne i dynamike stosunkéw miedzynarodowych w regio-
nie. W hipotezie badawczej zatozono, ze rozwdéj nowych technologii ma wptyw na
strategie obronne paristw Unii Europejskiej oraz ksztattowanie relacji miedzynaro-
dowych w obszarze bezpieczeristwa. Metody badawcze obejmowaty analize doku-
mentow oraz studium przypadku. Analiza dokumentow pozwolita na identyfikacje
kluczowych obszaréw wykorzystania nowych technologii. Wyniki badar potwier-
dzity istotny wptyw nowych technologii na restrukturyzacje strategii obronnych oraz
zmiany w relacjach miedzynarodowych paristw UE. Zastosowane metody badawcze
dostarczyty kompleksowego spojrzenia na wykorzystanie technologii w obszarze
konfliktow zbrojnych. Wnioski wskazujq, ze aktywne korzystanie z innowacji techno-
logicznych przez paristwa UE wptywa na ksztattowanie sie nowych norm i praktyk
w dziedzinie bezpieczeristwa globalnego, co niesie istotne implikacje dla przysztosci
stosunkdow miedzynarodowych.

' Studentka Panstwowej Uczelni Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarno-

brzegu.
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Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo, nowe technologie,
konflikt zbrojny, Unia Europejska

Wstep

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe, szczegdlnie w kontekscie panstw sku-
pionych w strukturze Unii Europejskiej, ulegajg dynamicznym przemianom w Swie-
tle postepujacej digitalizacji i innowacyjnosci technologicznej. W miare rozwoju no-
woczesnych technologii, w dziedzinie konfliktéw zbrojnych otwierajg sie nowe ho-
ryzonty, stwarzajgc jednoczesnie wyzwania i mozliwosci dla panstw. Celem niniej-
szej pracy jest kompleksowa analiza wykorzystania nowych technologii przez pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej w kontekscie konfliktow zbrojnych w XXI wieku.

Problematyke te mozna rozumiec jako kluczowy obszar dziatan panstw europej-
skich, ktére starajg sie dostosowac do ewoluujgcego krajobrazu bezpieczerstwa glo-
balnego. W swietle tych przemian, istotne staje sie zrozumienie, w jaki sposdb no-
woczesne technologie wptywajg na strategie obronne, taktyke militarng, a takze na
stosunki miedzynarodowe w regionie europejskim.

Gtéwnym problemem badawczym, ktéry stanowi istote tej analizy, jest pytanie
o to, w jaki sposdb panstwa Unii Europejskiej wykorzystujg nowe technologie w kon-
tekscie konfliktéw zbrojnych oraz jakie implikacje ma to dla ogdlnej dynamiki sto-
sunkéw miedzynarodowych. W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie, praca ta
skoncentruje sie na identyfikacji obszaréw, wykorzystania nowych technologii, ich
wptywie na aspekty militarno-obronne, a takze na ewolucji wspétpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE w kontekscie bezpieczenstwa.

Hipoteza badawcza przyjeta w niniejszej pracy zaktada, ze rozwdj nowych tech-
nologii wptywa istotnie na ksztattowanie sie strategii obronnych panstw Unii Euro-
pejskiej oraz przeksztatca dynamike relacji miedzynarodowych w obszarze bezpie-
czenstwa. Analiza ta zaktada, iz panstwa europejskie, poprzez aktywne wykorzysta-
nie innowacyjnych technologii w dziedzinie wojskowosci, przyczyniajg sie do re-
strukturyzacji dotychczasowych norm i praktyk w obszarze bezpieczenstwa global-
nego.

W procesie badawczym wykorzystane zostang metody analizy dokumentéw oraz
studium przypadku. Przeprowadzone analizy umozliwig doktadne zrozumienie stra-
tegii panstw Unii Europejskiej w obszarze nowoczesnych technologii w kontekscie
konfliktéw zbrojnych oraz dostarczg istotnych danych do weryfikacji przyjetej hipo-
tezy badawczej.
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1. Nowe technologie w strategiach obronnych panstw Unii Europejskiej

Panistwa UE intensywnie eksplorujg potencjat nowoczesnych technologii w kre-
owaniu nowatorskich strategii obronnych. Systemy sztucznej inteligencji, cyberbez-
pieczenistwo, a takze rozwdj bezzatogowych statkdw powietrznych (BSP) oraz auto-
nomicznych systemdw uzbrojenia stajg sie integralng czescig planéw obronnych. To
nie tylko elementy obrony przed potencjalnym zagrozeniem, lecz réwniez narzedzia,
ktére aktywnie wptywaja na sposéb prowadzenia konfliktéw?.

Ewolucja technologii w obszarze obronnosci panstw Unii Europejskiej stanowi
integralny element adaptacji do zmieniajgcego sie krajobrazu globalnego bezpie-
czenstwa. Wykorzystanie nowoczesnych technologii staje sie kluczowym filarem
strategii obronnych panstw cztonkowskich, ktére nie tylko przyczyniajg sie do sku-
teczniejszej ochrony, ale takze rewolucjonizujg sposéb prowadzenia dziatan wojsko-
wych.

Sztuczna inteligencja odgrywa istotng role w kreowaniu nowoczesnych strategii
obronnych. Systemy oparte na S| mogg analizowac ogromne ilosci danych w czasie
rzeczywistym, umozliwiajac szybka identyfikacje zagrozen i podejmowanie skoordy-
nowanych dziatan obronnych. Ponadto rozwéj autonomii w systemach wojskowych,
takich jak autonomiczne pojazdy, pozwala na prowadzenie dziatarh z minimalnym
zaangazowaniem ludzkiego personelu, co z kolei zwieksza efektywnosc i bezpieczen-
stwo operacji wojskowych®. W erze postepujacej automatyzacji, rozwdj sztucznej
inteligencji (SI) stanowi istotng kwestie w transformacji strategii obronnych panstw
Unii Europejskiej. SI pozwala na opracowywanie bardziej elastycznych i adaptacyj-
nych systemdéw wojskowych, co jest niezwykle istotne w kontekscie dynamicznego
i nieprzewidywalnego srodowiska konfliktowego.

Jednym z gtéwnych obszaréw wptywu Sl na strategie obronne jest zdolnos¢ do
analizy ogromnych ilosci danych w czasie rzeczywistym. Zaawansowane uczgce sie
algorytmy pozwalajg na szybkie identyfikowanie wzorcéw, zaréwno w danych wy-
wiadoweczych, jak i w danych dotyczacych ruchu wojskowego czy sytuacji politycz-
nej. To umozliwia szybka reakcje na zmieniajgce sie warunki i dynamiczne zagroze-
nia.

2 M. Adamski , Bezzalogowe statki powietrzne. Konstrukcja, wyposazenie i eksploatacja,

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych, Deblin 2015, s 115-120.
K. Cyrkun, N. Czarnota, Rozwdj produkcji innowacyjnej broni autonomicznej a miedzy-
narodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, w: Ewolucja wojen. Wielos¢ uwa-
runkowan, K. Smiatek, W. Smiatek (red.), Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa
2019, s. 99-101.
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Autonomia systemoéw wojskowych, wspierana przez sztuczng inteligencje, staje
sie istotnym aspektem strategii obronnych. Autonomiczne pojazdy, BSP czy systemy
obrony mogg samodzielnie podejmowac decyzje w oparciu o analize danych oraz
programowanie algorytmow. To z kolei przyspiesza tempo reakcji, eliminujac opdz-
nienia zwigzane z koniecznoscig interwencji ludzkiej. Zastosowanie autonomii
w systemach wojskowych nie tylko zwieksza skutecznos¢ dziatan, ale takze redukuje
ryzyko dla ludzkiego personelu. Autonomiczne systemy mogg by¢ uzywane w sytu-
acjach wysokiego ryzyka, eliminujgc koniecznos¢ wysytania zotnierzy w niebez-
pieczne obszary. To przyczynia sie do minimalizacji strat w ludziach oraz poprawy
efektywnosci operacji *. Jednakze, rozwdj autonomii w systemach wojskowych sta-
wia przed spotecznoscig miedzynarodowg wyzwania etyczne i prawne. Koniecznosé
opracowania odpowiednich norm regulujgcych uzywanie SI w kontekscie wojsko-
wym staje sie priorytetem®. Pafistwa Unii Europejskiej jako zwolennicy miedzynaro-
dowe] wspotpracy i przestrzegania praw cztowieka, muszg aktywnie uczestniczy¢
w dyskusjach nad etycznym zastosowaniem nowych technologii w obszarze obron-
nosci. W rezultacie, sztuczna inteligencja, a takze autonomia w systemach wojsko-
wych stajg sie nieodtgcznym elementem ewoluujgcych strategii obronnych panstw
Unii Europejskiej. Jednak réwnoczesnie istnieje potrzeba odpowiedzialnego podej-
Scia do ich rozwoju, biorgc pod uwage aspekty etyczne, prawne i spoteczne. To wta-
$nie w réwnowadze miedzy innowacjg a normami miedzynarodowymi tkwi klucz do
efektywnego i zrbwnowazonego wykorzystania sztucznej inteligencji w kontekscie
bezpieczenstwa.

W obliczu coraz czestszych atakdéw cybernetycznych, cyberbezpieczenstwo staje
sie priorytetem w strategiach obronnych panstw Unii Europejskiej. Nowoczesne
technologie umozliwiajg rozwiniecie zaawansowanych systeméw monitorowania
i reagowania na ataki cybernetyczne. Ponadto, rozwdj sztucznej inteligencji w dzie-
dzinie cyberbezpieczenstwa pozwala na identyfikacje i neutralizacje zagrozen w spo-
s6éb bardziej dynamiczny i efektywny®. Wraz z narastajacymi zagrozeniami cyberne-

4 Lin P., Bakey G., Abney K., Autonomous Military Robotics: Risk, Ethics, and Design,
University San Luis Obispo, Wessington 2008, s.99-103.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, BBN https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strate-
gia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.pdf [dostep: 28.08.2024
r.].

A. Bogdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa infor-
macyjnego we wspotczesnym Swiecie, Fundacja Studiow Miedzynarodowych, Warszawa
2003, s. 138-140.
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tycznymi, obszar cyberbezpieczeristwa staje sie kluczowym elementem nowocze-
snych strategii obronnych panstw Unii Europejskiej. W XXI wieku, zaleznos$¢ od no-
woczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych sprawia, ze ochrona przed
atakami cybernetycznymi jest nieodzownym aspektem bezpieczeistwa narodo-
wego’. Szybki rozwdj technologii informatycznych i sieciowych przynosi za sobg
nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, co wymusza statg adaptacje strategii
obronnych. Ataki cybernetyczne mogg skierowac sie przeciwko systemom wojsko-
wym, naruszajgc integralno$¢ danych, zaktdcajagc komunikacje czy dezorganizujac
operacje wojskowe. Cyberbezpieczenstwo staje sie wiec nie tylko kwestig ochrony
informacji, lecz takze waznym aspektem utrzymania zdolnosci bojowej®. W odpo-
wiedzi na rosngce zagrozenia, panstwa UE inwestujg w zaawansowane systemy mo-
nitorowania i reagowania. Ciggta analiza ruchu sieciowego oraz nadzér nad syste-
mami informatycznymi sg nieodtgcznymi elementami strategii cyberbezpieczen-
stwa. Wykorzystanie sztucznej inteligencji pozwala na identyfikacje nieprawidtowo-
$ci w czasie rzeczywistym, co umozliwia btyskawiczne reagowanie na potencjalne
ataki.

Zjawisko atakow cybernetycznych transcendujg granice panstw, co sprawia, ze
wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie cyberbezpieczenstwa staje sie nie-
zbedna. Panistwa Unii Europejskiej intensyfikujg swoje wysitki na rzecz budowy
wspolnej polityki cybernetycznej oraz wymiany informacji na temat potencjalnych
zagrozen. Jednoczesnie, wspotpracujg z partnerami spoza regionu w celu skutecznej
obrony przed globalnymi zagrozeniami®. W obszarze cyberbezpieczeristwa, ochrona
przed atakami hakerskimi to nie tylko kwestia zabezpieczenia systemow, lecz row-
niez rozwijania zdolnosci szybkiego reagowania i regeneracji po incydencie. Ciggte
doskonalenie umiejetnosci personelu, rozwijanie nowoczesnych technologii antywi-
rusowych oraz rozbudowa systemdéw obrony przed atakami DDoS stajg sie nieo-
dzownymi elementami zapewnienia cyberbezpieczenstwa na najwyzszym poziomie.
Jednak, aby skutecznie przeciwdziataé zagrozeniom cybernetycznym, niezbedne jest
réwniez budowanie swiadomosci w spoteczenstwie. Inicjatywy edukacyjne i kam-
panie informacyjne majg na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat cyberbez-
pieczenstwa wsrod obywateli, przedsiebiorstw i instytucji publicznych, co z kolei

T.R., Aleksandrowicz Podstawy walki informacyjnej, Editions Spotkania Warszawa 2016
s. 106-110.

E.D. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, WNT, Warszawa 2002,
s. 149-153.

W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspoiczesne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, [W:]
., Rodzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, P. Fiktus,
H. Malewski, M. Marszat (red.), Wroctaw 2015, s. 485-491.
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moze zmniejszy¢ podatnos¢ na ataki oraz zwiekszy¢ gotowos¢ do reagowania na in-
cydenty®®. Podsumowujac, rozwdj dziedziny cyberbezpieczeristwa stanowi funda-
mentalny element wspdtczesnych strategii obronnych Unii Europejskiej. W obliczu
dynamicznego i coraz bardziej skomplikowanego srodowiska cybernetycznego, pani-
stwa cztonkowskie muszg kontynuowac inwestycje w nowoczesne technologie,
wspotpracowaé miedzynarodowo oraz edukowac spoteczeristwo, aby skutecznie
odpowiadad na wyzwania zwigzane z bezpieczeristwem cybernetycznym 1%,

Technologie satelitarne sg kluczowe dla monitorowania sytuacji na globalnej are-
nie, zapewniajac strategiczne informacje zwigzane z bezpieczenstwem. Zastosowa-
nie zaawansowanych systemow satelitarnych pozwala na obserwacje obszaréw kon-
fliktdw, prognozowanie dziatan wroga oraz wspieranie dziatann humanitarnych w sy-
tuacjach kryzysowych. W miare postepu technologicznego, technologie satelitarne
stajg sie nieodzownym elementem nowoczesnych strategii obronnych parnstw Unii
Europejskiej!?. Obejmujg one szereg kluczowych obszaréw, od monitorowania sytu-
acji geopolitycznej po wsparcie operacji wojskowych na globalnej arenie. Satelity
stanowig niezastgpione narzedzie w monitorowaniu sytuacji na globalnej arenie.
Zdolnosc¢ do obserwacji obszaréw konfliktéw, analizy ruchu wojskowego oraz moni-
torowania instalacji militarnych umozliwia paistwom UE szybkie i precyzyjne zbie-
ranie informacji z najbardziej odlegtych i trudno dostepnych obszaréw. Zaawanso-
wane technologie satelitarne umozliwiajg prognozowanie dziatah wroga i wspiera-
nie operacji wojskowych. Obrazy satelitarne dostarczajg informacji o warunkach at-
mosferycznych, ruchu wojskowym i infrastrukturze na polu walki, co przektada sie
na zwiekszenie zdolnosci planowania i skutecznosci dziatars militarnych®?,

Systemy nawigacyjne oparte na technologiach satelitarnych sg wazne dla precy-
zyjnego dziatania wojskowego. Nawigacja satelitarna umozliwia doktadne okresla-
nie pozycji, celéw i tras, co jest niezwykle istotne w przypadku operacji specjalnych,

10 K. Liederman, Bezpieczeristwo informacyjne, PWN, Warszawa 2012, s. 16-22.

M. Karpiuk, W. Pizto, K. Kaczmarek, Zarzqdzanie cyberbezpieczenstwem — stan obecny
oraz kierunki zmian, ,,International Journal of Legal Studies (IJOLS)” 2023, nr 14(2),

s. 646-652.

P. Sledz Europejska wspélpraca zbrojeniowa, Wydawnictwo Naukowe Schoolar, War-
szawa 2020, s. 39-43.

A. Cieslinski, A. Grzelak, S. Majkowska-Szulc, A. Wrobel, Traktat o Unii Europejskiej.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 592.
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atakéw precyzyjnych i wspdtpracy z sojusznikami. W miare zwiekszajgcej sie zalez-
nosci od technologii satelitarnych, ich ochrona staje sie priorytetem?,

Rozwdj nowych technologii wptywa takze na rozwdéj zaawansowanych systeméw
uzbrojenia. Inteligentne systemy obronne, takie jak rakiety zdolne do samodziel-
nego wykrywania celdow czy laserowe systemy obrony przeciwrakietowej, s inte-
gralng czescig wspodtczesnych strategii obronnych. Te zaawansowane systemy przy-
czyniaja sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan wojskowych przy jednoczesnym mi-
nimalizowaniu ryzyka dla wtasnych sit. W kontekscie nowoczesnych strategii obron-
nych panstw Unii Europejskiej, wykorzystanie nowych technologii staje sie nie tylko
kwestig skutecznej obrony, ale takze elementem budowania zdolnosci obronnych
zgodnych z wyzwaniami XXI wieku. Panistwa cztonkowskie muszg stale inwestowacd
w badania i rozwdj, aby utrzymac przewage technologiczng, jednoczesnie dbajac
o zréwnowazony rozwoj i zgodnos¢ z normami miedzynarodowymi. W obliczu ewo-
lucji wspotczesnych zagrozen, panstwa Unii Europejskiej intensyfikujg rozwdj zaa-
wansowanych systemdw uzbrojenia, aby skutecznie sprosta¢ wymaganiom wspot-
czesnej dziedziny obronnosci. Te innowacyjne technologie, tgczgce elementy sztucz-
nej inteligencji, zaawansowanej robotyki i precyzyjnych systemoéw kontroli, stajg sie
kluczowym sktadnikiem nowoczesnych strategii obronnych®.

Nowoczesne technologie umozliwiajg rozwijanie inteligentnych systeméw
obronnych, zdolnych do adaptacji i samodzielnej reakcji na zmieniajgce sie warunki
na polu walki. Inteligentne systemy radarowe, analizujgce dane w czasie rzeczywi-
stym, pozwalajg na skuteczne identyfikowanie celdw, co z kolei przektada sie na
zwiekszenie precyzji dziatar obronnych?®. Zastosowanie sztucznej inteligencji w sys-
temach uzbrojenia pozwala na doskonalenie strategii taktycznych i operacyjnych.
Algorytmy uczgce sie mogg analizowa¢ ogromne ilosci danych, identyfikowaé
wzorce w zachowaniu przeciwnika oraz prognozowaé potencjalne scenariusze. To
z kolei zwieksza zdolnosci przewidywania i adaptacji w sytuacjach bojowych. Roz-
woj autonomicznych systeméw uzbrojenia, takich jak bezzatogowe statki po-
wietrzne czy roboty bojowe, stanowi kolejny kluczowy element nowoczesnych stra-
tegii obronnych. Te systemy, wyposazone w zaawansowane sensory i algorytmy,

4 K. Kowalczewska, Sztuczna inteligencja na wojnie — perspektywa miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, Wydawnictwo Naukowe Schoolar, War-
szawa 2023, s.18.

R. Crootof, War, Responsibility, and Killer Robots, ,,North Carolina Journal of Interna-
tional Law and Commercial Regulation” 2015, nr 40, s. 915-920.

T. Zuradzki, Polityka namierzania i zabijania: aspekty etyczne i prawne, [w:] Bezpie-
czenstwo narodowe i migdzynarodowe wobec wyzwan wspoiczesnego swiata, M. Mar-
szatek, W. Kitler (red.), Warszawa 2014, s. 9.
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moga by¢ efektywnie wykorzystywane do monitorowania obszaréw konfliktowych,
zbierania danych wywiadowczych czy tez prowadzenia precyzyjnych atakéw?’.

W ramach nowoczesnych strategii obronnych, panstwa UE skupiajg sie réwniez
na rozwijaniu uzbrojenia elektromagnetycznego i laserowego. Uzbrojenie elektro-
magnetyczne moze zaktécaé i unieszkodliwiaé systemy komunikacyjne oraz elektro-
niczne przeciwnika. Natomiast bron laserowa, dzieki swojej precyzji i szybkosci, staje
sie coraz bardziej skutecznym narzedziem w zwalczaniu celdw na polu walki. Zna-
czacy nacisk ktadzie sie rowniez na zréwnowazony rozwdj w dziedzinie uzbrojenia.
Panstwa UE dgzg do minimalizowania wptywu technologii obronnej na srodowisko
poprzez rozwijanie energooszczednych rozwigzan, redukcje odpadow, a takze po-
prawe efektywnosci wykorzystania zasobow w procesie produkcji. W kontekscie za-
awansowanych systemow uzbrojenia, wspoétpraca miedzynarodowa i ustanawianie
norm etycznych stajg sie kluczowe. Panstwa UE, aby efektywnie zarzadzaé tymi
technologiami, muszg wspoétpracowac z partnerami miedzynarodowymi, jednocze-
$nie dbajac o przestrzeganie zasad etycznych w zakresie stosowania nowoczesnych
systemdéw uzbrojenia. Podsumowujac, zaawansowane systemy uzbrojenia stanowig
integralny element nowoczesnych strategii obronnych panstw Unii Europejskiej. Ich
rozwdj wymaga réwnowazenia potencjalnych korzysci z zagrozeniami, z zachowa-
niem zrownowazonego podejscia, wspotpracy miedzynarodowej i przestrzegania
norm etycznych w dziedzinie obronnosci®.

2. Wptyw zaawansowanych technologii na relacje miedzynarodowe parnstw Unii

Europejskiej

Rozwdj nowych technologii w obszarze wojskowosci ma dalekosiezne konse-
kwencje dla relacji miedzynarodowych panstw Unii Europejskiej. Aspekty takie jak
asymetria cybernetyczna, zdolnosci militarne oparte na sztucznej inteligencji czy
mozliwo$¢ przeprowadzania atakdw przy minimalnym zaangazowaniu ludzkiego
personelu, stanowig wyzwania, ktdre wptywajg na dynamike wspétpracy i konflik-
téw miedzy pafstwami'®. Ewolucja technologiczna, zwtaszcza w obszarze obronno-
$ci, ma gteboki wptyw na relacje miedzynarodowe panstw Unii Europejskiej. Nowo-
czesne technologie wprowadzajg zaréwno nowe mozliwosci, jak i wyzwania, ktére

17" M. Benjamin, Drone Warfare, OR Books, New York 2013, s. 52-65.

8 J. Rotko, Technologie informatyczne a prawo. Prolegomena, Instytut Nauk Prawnych
PAN, Warszawa 2020 s. 51-53.

19 W. Krztoh, Wojna i konflikt zbrojny — przemiany, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe Wy-
dzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, s. 146-152.

Studia prawnoadministracyjne 2/2024



Stosunki miedzynarodowe panstw Unii Europejskie; ... 71

ksztattujg dynamike stosunkdw miedzynarodowych w XXI wieku. Rozwdéj zaawanso-
wanych technologii w obronnosci moze prowadzi¢ do przeksztatcen w réwnowadze
sit miedzy panstwami. Te, ktdre posiadajg zaawansowane systemy uzbrojenia,
sztuczng inteligencje czy zdolnosci cybernetyczne, mogg zyskaé przewage strate-
giczna. To z kolei wptywa na dynamike sojuszy, uktadéw militarnych oraz wzajemne
zaufanie miedzy paristwami w ramach Unii Europejskiej i poza nig®.

Nowoczesne technologie w obronnosci wptywajg na bezpieczenstwo zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i globalnym. Panistwa UE, postugujac sie zaawansowa-
nymi systemami obronnymi, mogg skuteczniej reagowac na zagrozenia, lecz jedno-
cze$nie mogg wzbudzac obawy innych panstw, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia
napiec i niestabilnoéci w regionie 2%, Zastosowanie nowych technologii rewolucjoni-
zuje strategie militarne panstw Unii Europejskiej. Systemy autonomiczne, sztuczna
inteligencja i cyberbron wymagajg przemyslanej adaptacji do nowych scenariuszy
konfliktdw zbrojnych. Jednakze, ewolucja strategii militarnej niesie ze sobg rowniez
koniecznos¢ wspotpracy i porozumienia miedzy panstwami, aby skutecznie radzi¢
sobie z wyzwaniami bezpieczeristwa 2.

Zastosowanie nowych technologii w obszarze bezpieczeristwa globalnego ksztat-
tuje nowe normy miedzynarodowe. Paristwa UE majg szanse wyznaczaé standardy
dotyczace etycznego i bezpiecznego wykorzystania technologii w kontekscie konflik-
téw zbrojnych. Jednak réwnoczesnie muszg bra¢ udziat w miedzynarodowych dia-
logach, aby wypracowac wspdlne zasady i regulacje. Wprowadzenie innowacyjnych
technologii do arsenatéw obronnych panstw UE stawia przed dyplomacjg nowe wy-
zwania. Konieczne jest rozwijanie umiejetnosci dyplomatycznych w obszarze cyber-
bezpieczenstwa, negocjacji dotyczgcych zastosowan sztucznej inteligencji w konflik-
tach oraz budowy zaufania miedzynarodowego w kontekscie rozwoju zaawansowa-
nych systeméw uzbrojenia?®. Podsumowujac, wprowadzenie nowych technologii do
dziedziny obronnosci panstw Unii Europejskiej ma gteboki wptyw na relacje miedzy-

20 p. Sledz, Europejska wspélpraca zbrojeniowa, Wydawnictwo Naukowe Schoolar, War-
szawa 2020, s.149-151.

2 K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozern bez-
pieczenstwa panstwa, wyd. Wydawnictwo Adama Marszatka, Warszawa 2004, s. 39-40.

22 1. Denysiuk, M. Osypowicz, Wspélczesne oblicze konfliktow zbrojnych: nowe zjawisko
a kontynuacja nurtu dziatan partyzanckich, [w:] Oblicza wspotczesnych wojen, M. Ku-
biak, R. Wroblewski (red.), Warszawa-Siedlce 2018, s. 345-351.

23 B. Panek, Bezpieczeristwo Europy w II i 11l dekadzie XXI wieku. Zagrozenia i wyzwania,
Dyfin, Warszawa 2020, s. 23.
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narodowe. Wymaga to réwnowagi miedzy utrzymaniem bezpieczeristwa, budowa-
niem zaufania oraz respektowaniem wspdlnych norm miedzynarodowych w dzie-
dzinie stosowania nowoczesnych technologii w kontekscie konfliktéw zbrojnych.

3. Wykorzystanie nowych technologii a bezpieczeristwo globalne — wyzwania

i perspektywy

Nowoczesne technologie wprowadzajg zaréwno nowe mozliwosci, jak i ryzyka
w kontekscie bezpieczenstwa globalnego. Z jednej strony, umozliwiajg skuteczniej-
szg ochrone przed zagrozeniami, a z drugiej, otwierajg droge do potencjalnych de-
stabilizacji. Paristwa Unii Europejskiej muszg efektywnie zarzadza¢ wptywem no-
wych technologii na rzeczywisto$¢ miedzynarodows, jednoczesnie utrzymujac dia-
log i wspdtprace na arenie globalnej. Wprowadzenie nowych technologii ma gteboki
wptyw na ksztattowanie sie bezpieczenstwa globalnego, stanowigc jednoczesnie za-
réwno zZrédto potencjalnych korzysci, jak i powaznych wyzwan. Postep technolo-
giczny, zwtaszcza w obszarze sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa, autono-
mii, a takze zaawansowanych systemow uzbrojenia, odgrywa znaczgcg role w dzi-
siejszym $wiecie, radykalnie zmieniajgc dynamike stosunkéw miedzynarodowych?*.
Nowoczesne technologie wnoszg znaczacy wktad w poprawe bezpieczeristwa glo-
balnego, kreujac pozytywne perspektywy dla dziatann humanitarnych, przeciwdzia-
tania terroryzmowi oraz monitorowania zmian klimatycznych.

W kontekscie globalnego bezpieczenstwa, nowoczesne technologie stanowig
kluczowe narzedzia w skutecznym zwalczaniu terroryzmu. Wykorzystanie sztucznej
inteligencji do analizy danych oraz monitoringu przestrzeni internetowej otwiera
nowe mozliwosci identyfikacji i neutralizacji zagrozen terrorystycznych na globalng
skale. Zaawansowane systemy analityczne potrafig precyzyjnie identyfikowaé
wzorce, zidentyfikowaé potencjalnych sprawcéw oraz przewidywac¢ ewentualne
ataki®>. Dziafania te majg bezposredni wptyw na zwiekszenie globalnego bezpie-
czenstwa poprzez skuteczng prewencje atakéw. Analiza duzych ilosci danych po-
zwala na szybkie reagowanie na dynamicznie zmieniajgce sie zagrozenia terrory-
styczne. Sztuczna inteligencja, wykorzystywana do analizy wzorcéw w przestrzeni
internetowej, umozliwia efektywne monitorowanie dziatan terrorystycznych, co
z kolei sprzyja szybkiemu neutralizowaniu potencjalnych zagrozen. Przewaga nowo-
czesnych technologii w zwalczaniu terroryzmu lezy nie tylko w reakcji na istniejgce

2 D. Borowska, Wplyw artificial inteligence (Al) w kontekscie postrzegania bezpieczenstwa
XXI wieku, ,,International Journal of Legal Studies (IJOLS)’’ 2021, nr 10(2), s. 117-121.

2 H. Duffy, The ,, War on Terror” and the Framework of International Law, Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s. 218-220.
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zagrozenia, ale takze w zdolnosci do antycypacji i prewencji. Efektywne wykorzysta-
nie sztucznej inteligencji oraz zaawansowanych systeméw analitycznych zwieksza
skuteczno$¢ dziatan bezpieczeristwa globalnego, tworzac bardziej zaawansowane
i precyzyjne narzedzia w walce z terroryzmem na skale $wiatowg?.

W obliczu wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, nowoczesne techno-
logie odgrywajg kluczowg role w zapewnieniu globalnego bezpieczeristwa ekolo-
gicznego. Technologie satelitarne oraz zaawansowane systemy pomiarowe stwa-
rzajg niezwykle skuteczne narzedzia do monitorowania zmian klimatycznych na
skale Swiatows.

Technologie satelitarne umozliwiajg precyzyjne obserwacje ziemskiej po-
wierzchni, co pozwala na zbieranie danych dotyczgcych zmian w roslinnosci, pokry-
wie lodowej czy jakosci wdd. Te informacje sg kluczowe nie tylko dla prognozowania
katastrof zwigzanych z pogoda, takich jak huragany czy powodzie, ale réwniez dla
opracowywania dtugoterminowych strategii zapobiegawczych, majgcych na celu
ochrone $rodowiska naturalnego. Skuteczne monitorowanie zmian klimatycznych
nie tylko pozwala na reagowanie na biezgce wyzwania, ale takze umozliwia plano-
wanie dtugoterminowych dziatan majgcych na celu zminimalizowanie wptywu czto-
wieka na klimat. Zbieranie danych na temat emisji gazéw cieplarnianych, poziomu
zanieczyszczen atmosferycznych czy zmian w strukturze ekosystemdéw pozwala na
wypracowanie strategii, ktére przyczynig sie do ochrony planety przed skutkami
zmian klimatycznych. W ten sposdb, nowoczesne technologie petnig kluczowa role
w budowaniu globalnego bezpieczeristwa ekologicznego poprzez umozliwienie Sci-
stego monitorowania, zrozumienia i reagowania na zmieniajacy sie klimat. Wspiera-
jac opracowywanie strategii adaptacyjnych i prewencyjnych, technologie te sg nie-
odtgcznym elementem dziatan majacych na celu zachowanie réwnowagi i zréwno-
wazonego rozwoju naszej planety.

Mimo licznych korzysci, zastosowanie nowoczesnych technologii niesie ze sobg
szereg wyzwan, ktére stajg sie istotnym zagrozeniem dla globalnej stabilnosci. Dzia-
tania cybernetyczne, potencjalna eskalacja konfliktéw zwigzana z zaawansowanymi
systemami uzbrojenia oraz naruszenia prywatnosci jednostek, to jedynie cze$¢ pro-
blemodw, ktére wymagajg skoordynowanych dziatan na szczeblu miedzynarodowym,
w celu zachowania réwnowagi i bezpieczeristwa globalnego?’.

Zagrozenia cybernetyczne stanowig coraz bardziej palgcy problem w kontekscie
rosnacej zaleznosci od systemdéw informatycznych. W miare postepu technologicz-

26 T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, PWN, Warszawa 2010, s. 44-47.
¥ F. Karp, Sztuczna inteligencja od podstaw, Helion, Gliwice 2023, s. 28-30.

Studia prawnoadministracyjne 2/2024



74 Karolina Nastaj-Satek

nego, instytucje krytyczne, takie jak infrastruktura energetyczna czy sieci telekomu-
nikacyjne, stajg sie szczegdlnie podatne na ataki cybernetyczne. Ryzyko to nie ogra-
nicza sie jedynie do potencjalnych strat finansowych, ale obejmuje takze zaktdcenia
w funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki. Ataki na infrastrukture krytyczna
moga prowadzi¢ do przerw w dostawach energii, zaktécern w komunikacji telekomu-
nikacyjnej czy nawet zagrozen dla systeméw zdrowotnych. Réwnoczesnie rosngca
liczba potaczen internetowych i wzrastajgca cyfryzacja zycia codziennego zwiekszajg
powierzchnie ataku, co stwarza nowe wyzwania dla zapewnienia bezpieczenstwa
cybernetycznego. W obliczu tych zagrozen, konieczne jest nie tylko wzmocnienie
srodkéw obronnych, ale takze rozwijanie skutecznych strategii prewencyjnych.
Wspodtpraca miedzynarodowa oraz innowacyjne rozwigzania w dziedzinie cyberbez-
pieczenstwa stajg sie kluczowe, aby skutecznie przeciwdziata¢ atakom i minimalizo-
wac potencjalne skutki dla spoteczeristwa i gospodarki?®. Wartosciowe jest réwniez
podkreslenie potrzeby Swiadomosci spoteczeristwa w kwestiach bezpieczenstwa cy-
bernetycznego, co moze przyczyni¢ sie do zminimalizowania ryzyka i zwiekszenia
odpornosci na tego typu zagrozenia®.

Eskalacja konfliktéw zwigzana z wprowadzeniem nowych technologii w dzie-
dzine zaawansowanych systemodw uzbrojenia, staje sie waznym punktem dyskusji
w kontekscie globalnego bezpieczeristwa. Brort autonomiczna i sztuczna inteligen-
cja w systemach wojskowych otwierajg nowe mozliwosci, ale jednoczesnie niosg ze
sobg wyzwania, ktére mogg zwiekszy¢ potencjalne ryzyko destabilizacji sytuacji glo-
balnej. Wprowadzenie autonomicznych systemoéw uzbrojenia, zdolnych do samo-
dzielnego podejmowania decyzji w zakresie atakow, rodzi pytania dotyczace etyki i
praw cztowieka. Mozliwos¢ stosowania technologii, ktdre dziatajg bez bezposred-
niego nadzoru ludzkiego, budzi obawy o przypadkowe skutki czy niekontrolowane
eskalacje konfliktéw. Ponadto, sztuczna inteligencja, uzywana do przewidywania za-
chowan przeciwnika, stwarza nowe wyzwania zwigzane z ochrong danych oraz
umozliwia rozwdj bardziej precyzyjnych i skutecznych systemdéw atakujgcych3°.
W obliczu tych wyzwan, konieczne staje sie opracowanie nowych ram prawnych
i etycznych regulujacych stosowanie zaawansowanych technologii w sferze militar-
nego dziatania. Miedzynarodowe porozumienia dotyczgce ograniczen i zasad stoso-

28 M. Banasik, Znaczenie nowoczesnych technologii dla bezpieczenstwa ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego”, 2018, t. 12, nr 2, 5.126.

2 TR. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Parstwa, spoleczeristwa, ludzie, Difin, Warszawa
2014, s.152-154.

30" Tbidem, s. 160-163.
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wania nowoczesnych systemdéw uzbrojenia sg kluczowe, aby unikng¢ niekontrolo-
wanej eskalacji konfliktdw oraz minimalizowaé potencjalne zagrozenia dla stabilno-
Sci globalnej. Wdrazanie odpowiedzialnych polityk bezpieczerstwa i opracowywa-
nie miedzynarodowych standardéw etycznych w zakresie technologii wojskowych
stajg sie nieodtgcznym elementem dziatarnh majgcych na celu utrzymanie réwnowagi
miedzy postepem technologicznym a bezpieczerstwem globalnym. Wspétpraca
miedzynarodowa i dialog miedzy panstwami stajg sie kluczowe w opracowaniu kom-
pleksowych regulacji, ktére bedg odpowiada¢ wyzwaniom wynikajgcym z wprowa-
dzenia nowoczesnych technologii w obszarze konfliktéw zbrojnych.

Réwnoczesnie z postepem technologicznym, rozwdj nowych technologii niesie
ze sobg potencjalne zagrozenia dla prywatnosci obywateli. Procesy monitorowania,
zbieraniai analizy danych, ktére stajg sie coraz bardziej powszechne, otwierajg drzwi
dla potencjalnych naruszen prywatnosci, generujac istotne pytania dotyczgce réw-
nowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong praw jednostki. Wraz z rozwojem tech-
nologii Sledzenia, systemdw rozpoznawania twarzy czy innych narzedzi monitoruja-
cych, istnieje rosngce ryzyko naduzyé w zakresie prywatnosci obywateli. Zbierane
dane moga by¢ uzywane w celach, ktére przekraczajg granice pierwotnego ich prze-
znaczenia, co stawia pod znakiem zapytania etycznosc¢ i legalnosé takich praktyk.
Ponadto, istnieje ryzyko, ze nieprawidtowe wykorzystanie zebranych informacji
moze prowadzi¢ do manipulacji lub szantazu jednostek. Pytanie o granice i kontrole
nad danymi osobowymi staje sie coraz bardziej palgce, a réwnoczesne dazenie do
utrzymania bezpieczenstwa spoteczeristwa musi by¢ skonfrontowane z troska o pry-
watnosc¢ jednostki. W tym kontekscie, niezbedne staje sie ustanowienie klarownych
regulacji prawnych, ktére okreslg, jakie dane mogg by¢ zbierane, w jaki sposdb
i w jakim celu. Konieczne jest takze wzmocnienie srodkéw ochrony danych oraz
budowanie swiadomosci spotecznej na temat ryzyka zwigzanego z naruszeniem pry-
watnosci w erze nowoczesnych technologii. Dgzenie do réwnowagi miedzy bezpie-
czenstwem a prywatnoscig staje sie imperatywem, wymagajgcym odpowiedzial-
nego podejécia zaréwno ze strony decydentdw, jak i spoteczeristwa3?.

W kontekscie wyzwan i korzysci, jakie niesie ze sobg postep technologiczny, ist-
nieje potrzeba skoncentrowania sie na perspektywach dla przysztosci, ktore obej-
mujg wspotprace miedzynarodowsy, edukacje spoteczng oraz zwiekszone zobowig-
zanie do etycznego stosowania technologii.

W obliczu globalnych wyzwan, wspétpraca miedzynarodowa staje sie kluczowym
elementem w budowie bezpieczeristwa w kontekscie nowoczesnych technologii.

31 D. Milczarek, Status Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Mig-

dzynarodowe” nr 3-4, 2001, s. 26.
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Panistwa i organizacje miedzynarodowe muszg dziata¢ wspdlnie, aby opracowac
normy, regulacje i standardy dotyczace odpowiedzialnego wykorzystania nowocze-
snych technologii w obszarze bezpieczenstwa globalnego. Tylko poprzez zbiorowe
i zharmonizowane dziatania mozliwe bedzie skuteczne przeciwdziatanie wielowy-
miarowym zagrozeniom, ktére wynikajg z dynamicznego rozwoju nowych technolo-
gii. Wspétpraca miedzynarodowa umozliwia wymiane doswiadczen, wiedzy i najlep-
szych praktyk pomiedzy panstwami, co moze przyspieszy¢ rozwdj skutecznych stra-
tegii bezpieczenstwa. Ponadto, wspdlna praca nad normami etycznymi i prawnymi
pozwala na ustanowienie jednolitych standardow, ktére bedg respektowane na are-
nie miedzynarodowe]. Wspotpraca ta jest niezbedna nie tylko dla skutecznego prze-
ciwdziatania zagrozeniom, lecz takze dla zminimalizowania ryzyka konfliktdw i nie-
porozumien zwigzanych z réznicami w podejsciach do wykorzystania nowoczesnych
technologii. Zintegrowane podejscie do bezpieczeristwa, oparte na wspotpracy mie-
dzynarodowej, pozwoli na lepsze zrozumienie skomplikowanych wyzwan zwigza-
nych z nowymi technologiami. Jednoczesne dostosowanie praktyk i norm do zmien-
nego Srodowiska miedzynarodowego jest kluczowe dla skutecznego budowania
bezpiecznej przysztosci. Wspdtpraca miedzynarodowa stanowi fundament, na kto-
rym mozna zbudowac trwate i efektywne struktury bezpieczernstwa, chronigce inte-
resy globalnej spotecznosci®2.

Kluczowym elementem utrzymania bezpieczenstwa globalnego jest edukacja
spoteczenstwa. W swietle dynamicznego rozwoju nowych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja czy technologie cybernetyczne, informowanie obywateli
o zwigzanych z nimi zagrozeniach staje sie priorytetem. Dziatania edukacyjne majg
na celu budowanie swiadomosci oraz zrozumienia skomplikowanego kontekstu
technologicznego, co stanowi istotny krok w kierunku skutecznej prewencji i mini-
malizowania potencjalnych ryzyk. Informowanie spofeczeistwa o zagrozeniach
zwigzanych z nowymi technologiami, takimi jak cyberprzestepczosé czy militarne za-
stosowania sztucznej inteligencji, pozwala jednostkom na bardziej Swiadome i od-
powiedzialne korzystanie z nhowoczesnych rozwigzan3. Programy edukacyjne po-
winny skupi¢ sie nie tylko na identyfikowaniu potencjalnych zagrozen, ale takze na
promowaniu praktycznych umiejetnosci zwigzanych z bezpiecznym korzystaniem
z technologii. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych moze przyczynié sie do zmniejsze-
nia luki w wiedzy miedzy technologicznym postepem a spotecznym zrozumieniem.

32 A. Jasinski, Miasta i wojny przysztosci, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2012,
nr 1, s. 318-320.

G. Myskiv, O. Irshak, Aspekty finansowe cyberprzestgpczosci: stan na Ukrainie i na Swie-
cie, ,,International Journal of Legal Studies (IJOLS)’’ 2019, nr 5(1), s. 366.
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Obywatele, posiadajgc odpowiednia wiedze, stajg sie bardziej odporni na manipu-
lacje, zwiekszajg swoje umiejetnosci w zakresie ochrony prywatnosci online oraz le-
piej rozumiejg potencjalne skutki militarnej automatyzacji czy innych zaawansowa-
nych technologii. Wartos¢ edukacji i swiadomosci spotecznej w kontekscie nowo-
czesnych technologii polega nie tylko na zwiekszeniu odpornosci spoteczeristwa na
zagrozenia, ale takze na tworzeniu spoteczenstwa bardziej aktywnego, zaangazowa-
nego i odpowiedzialnego wobec wyzwan zwigzanych z postepem technologicznym.
W ten sposoéb, edukacja staje sie strategicznym narzedziem w budowaniu trwatego
bezpieczestwa globalnego®.

W miare jak nowe technologie stajg sie integralng czescig spoteczenstwa, pan-
stwa, firmy i instytucje badawcze muszg dziata¢ z gtebokim poczuciem odpowie-
dzialnosci. Przestrzeganie zasad etycznych staje sie nie tylko kwestig moralng, lecz
réwniez kluczowym elementem utrzymania globalnego porzadku. Dazenie do bez-
pieczenstwa globalnego musi odbywac sie z poszanowaniem dla praw jednostki
oraz rbwnoczesnym zaangazowaniem w rozwoj technologii zgodny z etycznymi nor-
mami. Odpowiedzialno$¢ i etyka stajg sie kierujgcymi zasadami dla tych, ktdrzy
ksztattujg i wykorzystujg nowoczesne technologie. Paristwa, majgc obowigzek za-
pewnienia bezpieczefistwa swoim obywatelom, muszg jednoczesnie dbac
o ochrone ich prywatnosci i praw jednostki w kontekscie rozwijajgcych sie techno-
logii. Firmy, ktdére sg czesto pionierami w dziedzinie innowacji, muszg dziata¢ z pet-
nym zrozumieniem skutkdéw spotecznych i etycznych swoich produktéw czy ustug.
Instytucje badawcze odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu nowych technologii.
Ich dziatania powinny by¢ ukierunkowane na rozwijanie innowacyjnych rozwigzan
z poszanowaniem zasad etycznych i moralnych. Przy rGwnoczesnym rozwoju tech-
nologicznym, naukowcy i badacze powinni uwzglednia¢ skutki spoteczne oraz
etyczne implikacje swojej pracy®®.

Podsumowujac, perspektywy dla przysztosci w obszarze bezpieczenstwa global-
nego zwigzane z nowoczesnymi technologiami wymagajg réwnowagi pomiedzy
efektywnym wykorzystaniem potencjatu tych technologii a zminimalizowaniem ich
negatywnego wptywu. Wspotpraca miedzynarodowa, edukacja spoteczenstwa oraz
etyczne stosowanie technologii stanowig kluczowe elementy budowy bezpiecznego
i zrdbwnowazonego $wiata.

Whioski

3% D. Prokopowicz, Szanse i zagrozenia rozwoju zastosowan sztucznej inteligencji oraz po-
trzeba normatywnego uregulowania tego rozwoju, ,International Journal of Legal
Studies (IJOLS)’’ 2023, 14(2), s. 95-110.

35 A. Kotodziejczyk, Czym sq i gdzie powstajq ,,nowe wojny ”'?, [w:] Oblicza wspétczesnych
wojen, M. Kubiak, R. Wréblewski (red.), Warszawa—Siedlce 2018, s. 114-135.
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Stosunki miedzynarodowe panstw Unii Europejskiej w kontekscie nowych tech-
nologii w konfliktach zbrojnych w XXI wieku to dynamiczny obszar, ktéry wymaga
skrupulatnej analizy. Wykorzystanie nowoczesnych technologii staje sie kluczowym
elementem zaréwno obronnosci, jak i ksztattowania relacji miedzynarodowych.
W tej nowej rzeczywistosci, panstwa UE muszg aktywnie zarzadza¢ tymi wyzwa-
niami, aby efektywnie przyczynic sie do budowania bezpiecznej przysztosci na are-
nie globalne;j.

Celem niniejszego artykutu byto zgtebienie wptywu nowoczesnych technologii na
stosunki miedzynarodowe panstw Unii Europejskiej w kontekscie konfliktéw zbroj-
nych w XXI wieku. Analiza tego zagadnienia pozwolita na lepsze zrozumienie wyzwan
i korzysci, jakie niesie ze sobg postep technologiczny dla europejskiej polityki bez-
pieczenstwa.

Podczas badania problemu badawczego wytania sie wyrazny obraz ewolucji dzia-
tan militarnych, w ktérym zaawansowane technologie stajg sie nieodtgcznym ele-
mentem strategii obronnych panstw UE. Z jednej strony potwierdza to hipoteze ba-
dawczg, zaktadajacg, ze nowe technologie majg kluczowe znaczenie dla ksztattowa-
nia relacji miedzynarodowych. Z drugiej jednak, koniecznos¢ odpowiedzialnego
i zrbwnowazonego podejscia do tych technologii wytania sie jako kluczowe wyzwa-
nie dla wspdtczesnych decydentéw.

Potwierdzenie hipotezy badawczej oznacza, ze nowe technologie nie tylko zmie-
niajg sposdb prowadzenia dziatan zbrojnych, ale takze wptywajg na dynamike soju-
szy, dialogu miedzynarodowego i réwnowagi sit. Wykorzystanie sztucznej inteligen-
cji, technologii cybernetycznych czy systemdw autonomicznych staje sie nie tylko
strategig obronng, ale takze elementem decyzji wptywajgcych na polityke bezpie-
czenstwa.

W kontekscie wnioskéw nasuwa sie koniecznosc¢ statego monitorowania postepu
technologicznego, z jednoczesnym rozwijaniem norm miedzynarodowych, ktére za-
bezpiecza stabilnosé i rownowage sit. Przeprowadzona analiza wskazuje na to, iz
panstwa Unia Europejskiej, jako aktywny uczestnik globalnej sceny politycznej i mi-
litarnej, musi wzmocni¢ wspoétprace miedzynarodows, ksztattowaé normy etyczne
i by¢ gotowa na dynamiczne dostosowywanie sie do zmian technologicznych. Sta-
wiajac czoto nowym wyzwaniom, panstwa cztonkowskie UE muszg dziata¢ z jedno-
$cig, by efektywnie przeciwdziata¢ zagrozeniom i jednoczesnie wykorzystywaé po-
tencjat nowych technologii dla dobra wspdlnoty miedzynarodowej.
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International relations of the European Union states
in the aspect of the use of new technologies during armed
conflicts in the 21st century

Abstract: The work was devoted to the analysis of the international relations of the
European Union countries in the context of the use of new technologies in armed
conflicts of the 21st century. The research goal was to understand the impact of
progressive digitalization on the defense strategies and international relations of
European countries. The research problem focused on the question of how modern
technologies shape armed conflicts and the dynamics of international relations
in the region. The research hypothesis assumed that the development of new
technologies has an impact on the defense strategies of the European Union
countries and the shaping of international relations in the area of security.
The research methods included document analysis and a case study. The analysis of
documents allowed for the identification of key areas of the use of new technologies.
The research results confirmed the significant impact of new technologies on the
restructuring of defense strategies and changes in the international relations of the
EU countries. The research methods used provided a comprehensive view of the use
of technology in the area of armed conflicts. The conclusions indicate that the active
use of technological innovations by the EU countries influences the formation of new
norms and practices in the field of global security, which has significant implications
for the future of international relations.

Keywords: international relations, security, new technologies, armed conflict,
European Union
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Streszczenie: Celem artykutu jest szczegotowe zbadanie istoty i funkcji organu kon-
troli na przyktadzie funduszu rezerwy demograficznej oraz funduszu solidarnoscio-
wego. Autorka podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu skuteczne
funkcjonowanie organdw kontroli przyczynia sie do prawidtowego zarzqdzania tymi
funduszami oraz jak ich dziatalnos¢ wptywa na realizacje strategicznych celdw spo-
tecznych i ekonomicznych.

Stowa kluczowe: organ kontroli, paristwowy fundusz celowy, srodki finansowe,
rezerwa demograficzna.

1. Uwagi wstepne

Wspoiczesne systemy zarzgdzania srodkami publicznymi opierajg sie na zasa-
dach przejrzystosci, efektywnosci oraz odpowiedzialnosci, ktére majg kluczowe zna-
czenie dla zaufania obywateli do instytucji paristwowych. W kontekscie zarzadzania
funduszami publicznymi, takimi jak fundusz rezerwy demograficznej oraz fundusz
solidarnosciowy, istotng role odgrywa organ kontroli, ktéry nadzoruje procesy finan-
sowe oraz zapewnia zgodnos¢ dziatan z przepisami prawa i zatozonymi celami spo-
tecznymi. Rola tego organu nie ogranicza sie jedynie do monitorowania i audytu,
ale obejmuje rowniez aktywne wspieranie optymalizacji zarzadzania funduszami,
co ma na celu zabezpieczenie interesdw obywateli oraz dtugoterminowej stabilnosci
finansowej panstwa.

! Studentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza
Putaskiego.
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Fundusz rezerwy demograficznej zostat utworzony jako odpowiedz na wyzwania
Zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenstwem i jego wptywem na system emerytalny.
Celem funduszu jest tagodzenie skutkdw zmian demograficznych poprzez groma-
dzenie i zarzadzanie srodkami, ktdre w przysztosci mogg by¢ wykorzystane do stabi-
lizacji systemu emerytalnego. Z kolei fundusz solidarnosciowy jest instytucjg majaca
na celu wsparcie oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, w tym oséb z niepetno-
sprawnosciami, seniorow oraz innych grup spotecznych wymagajgcych szczegdlnej
opieki. W obydwu przypadkach kluczowe jest zapewnienie, ze zgromadzone $rodki
sg zarzadzane w sposéb efektywny, odpowiedzialny i zgodny z ich przeznaczeniem.

Celem niniejszego artykutu jest szczegétowe zbadanie istoty i funkcji organu kon-
troli na przyktadzie funduszu rezerwy demograficznej oraz funduszu solidarnoscio-
wego. Autor podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu skuteczne
funkcjonowanie organéw kontroli przyczynia sie do prawidtowego zarzadzania tymi
funduszami oraz jak ich dziatalnos¢ wptywa na realizacje strategicznych celéw spo-
tecznych i ekonomicznych. Kluczowg tezg artykutu jest stwierdzenie, ze efektywne
i dobrze zorganizowane mechanizmy kontroli sg niezbednym warunkiem zapewnie-
nia stabilnosci finansowej oraz realizacji dtugoterminowych celéw spotecznych fun-
duszy publicznych, szczegdlnie w kontekscie dzisiejszych zmian.

W ramach analizy, artykut przyblizy specyfike funkcjonowania organéw kontroli
w kontekscie funduszu rezerwy demograficznej oraz funduszu solidarnosciowego,
wskazujac na ich szczegdlng role w procesie zarzgdzania tymi funduszami. Przepro-
wadzona zostanie analiza nad obowigzujgcymi mechanizmami nadzoru, ich skutecz-
noscig, a takze potencjalnymi lukami i obszarami, ktére mogg wymagac usprawnie-
nia, szczegdlnie w dobie zmian politycznych. Opieraé sie bede na przyktadzie prze-
sunie¢ srodkéw finansowych z funduszu rezerwy demograficznej na fundusz solidar-
nosciowy w obliczu pokrycia obietnicy wyptacenia obecnym emerytom trzynastej
emerytury. Praca ta bedzie réwniez analizowaé wptyw zmian demograficznych i spo-
tecznych na funkcjonowanie funduszy oraz roli organu kontroli w adaptacji do tych
zmian. Poprzez te rozwazania, zamierzam dowies¢, ze silny, niezalezny i efektywnie
dziatajacy organ kontroli jest nie tylko straznikiem zgodnosci z prawem, ale takze
kluczowym czynnikiem, ktéry umozliwia funduszom publicznym skuteczne wypet-
nianie ich misji, zabezpieczajgc jednoczesnie interesy przysztych pokolen oraz naj-
bardziej potrzebujgcych grup spotecznych.

2. Status ustrojowy i finansowy panstwowego funduszu celowego

Status ustrojowy i finansowy panstwowego funduszu celowego, takiego jak Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej, jest integralnym elementem systemu finanséw pu-
blicznych w Polsce, zdefiniowanym przez szczegdtowe przepisy prawne. FRD zostat
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utworzony na mocy ustawy z 1998 roku o systemie ubezpieczeh spotecznych?.
Jego gtéwnym celem jest zabezpieczenie stabilnosci finansowej systemu emerytal-
nego, w obliczu prognozowanego starzenia sie spoteczenstwa i zwigzanego z tym
wzrostu obcigzen emerytalnych.

Zasady funkcjonowania FRD sg jasno okreslone w przepisach prawnych, ktére
definiujg zaréwno Zrddta finansowania, jak i sposoby wykorzystania zgromadzo-
nych srodkéw. Fundusz ten jest zasilany m.in. z nadwyzek budzetowych, wptywdw
z prywatyzacji majgtku panstwowego, dochoddw z lokat kapitatowych oraz z ewen-
tualnych doptat z budzetu paristwa®. Srodki zgromadzone w FRD sg inwestowane
w sposéb bezpieczny i rentowny, co ma na celu ich pomnazanie oraz zabezpieczenie
przed inflacja.

Przepisy okreslajg rowniez, ze srodki FRD mogg byé wykorzystywane wytgcznie
w szczegdlnych sytuacjach, takich jak zwiekszone obcigzenie systemu emerytalnego
wynikajgce z niekorzystnych zmian demograficznych. W praktyce oznacza
to, ze srodki te sg traktowane jako rezerwa strategiczna, ktérej celem jest wsparcie
systemu emerytalnego w momentach kryzysowych.

Fundusz Solidarnosciowy, réwniez bedacy panstwowym funduszem celowym,
zostat utworzony na mocy ustawy z 2018 roku o Funduszu Solidarnosciowym?®.
FS ma na celu wsparcie finansowe 0séb niepetnosprawnych, senioréw oraz innych
grup spotecznych wymagajacych szczegdlnej pomocy. Finansowanie FS pochodzi
gtéwnie z budzetu panstwa, sktadek na Fundusz Pracy oraz innych Zzrddet okreslo-
nych przepisami. Przesuniecia srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD)
na inne cele, s3 mozliwe dzieki okreslonym mechanizmom prawnym i administra-
cyjnym. Przede wszystkim, zmiany te opierajg sie na odpowiednich ustawach i no-
welizacjach przepiséw budzetowych, ktére sg uchwalane przez parlament. Ustawa
budzetowa na dany rok moze zawierac zapisy pozwalajgce na przekierowanie $rod-
kéw z FRD do Funduszu Solidarnosciowego (FS) lub bezposrednio na finansowanie
dodatkowych swiadczen emerytalnych. Wprowadzenie takich zmian wymaga cze-
sto wspdtpracy miedzy Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ktéry odpowiada za re-
alizacje wyptat emerytur. Dodatkowo, decyzje te muszg by¢ zgodne z ogdlnymi
zasadami gospodarowania $Srodkami publicznymi, co oznacza, ze przesuniecia
te musza by¢ uzasadnione ekonomicznie i spotecznie oraz podlegac¢ kontroli

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

tj. Dz.U. 22024 r. poz. 497, 863.

J. Stankiewicz, Problem funduszy celowych w systemie finansow panstwa t. XVI,
Gdansk 2018, s. 38.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 296.
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ze strony Najwyzszej Izby Kontroli®. Mechanizmy te zapewniajg, ze przesuniecia
$Srodkow z FRD odbywajg sie w ramach okreslonych procedur prawnych i admini-
stracyjnych, jednak ich czeste wykorzystanie moze ostabiaé stabilno$¢ funduszu
i jego zdolnos$¢ do realizacji pierwotnych celdw.

Wprowadzenie trzynastej emerytury wigze sie z istotnymi kosztami dla budzetu
panstwa, ktére majg bezposredni wptyw na jego strukture wydatkdw oraz na sta-
bilnos¢ finansowg systemu emerytalnego. Koszty te obejmujg nie tylko same wy-
ptaty Swiadczen, ale takze koszty administracyjne zwigzane z ich obstugg. Finanso-
wanie trzynastej emerytury czesto wymagato przesuniecia Srodkéw z Funduszu Re-
zerwy Demograficznej (FRD) oraz innych rezerw budzetowych, co wptyneto
na zmniejszenie zgromadzonych tam srodkdéw. Skutkiem tego byta koniecznos¢ do-
datkowego obcigzenia budzetu panstwa, aby zrekompensowac brak tych rezerw.
Dtugoterminowo, jezeli takie przesuniecia nie zostang zréwnowazone odpowied-
nimi dochodami, mogg prowadzi¢ do zwiekszenia deficytu budzetowego i zadtuze-
nia publicznego. Ponadto, koszty zwigzane z wprowadzeniem trzynastej emerytury
moga ogranicza¢ mozliwosci finansowe panistwa w innych obszarach, takich jak in-
westycje publiczne czy finansowanie programéw spotecznych. W kontekscie stabil-
nosci systemu emerytalnego, zwiekszone obcigzenia finansowe, aby zapewni¢ jego
dtugoterminowg stabilnos¢ i wyptacalnosé, mogg wymagac¢ dodatkowych reform
lub korekt w polityce emerytalnej®.

W kontekscie finansowym, regularne przesuniecia srodkéw z FRD na FS mogg
wptywac na zdolno$¢ FRD do realizacji swojego podstawowego celu, jakim jest za-
bezpieczenie systemu emerytalnego w dtugoterminowej perspektywie. Dlatego
tez, zarowno status ustrojowy, jak i finansowy panstwowego funduszu celowego,
jakim jest FRD, wymaga starannego zarzadzania i monitorowania, aby zapewnic
rownowage miedzy biezgcymi potrzebami spotecznymi a dtugoterminowsg stabilno-
Scig finansowag systemu emerytalnego.

3. Fundusz Rezerwy Demograficznej w obliczu dzisiejszych wyzwan

Fundusz Rezerwy Demograficznej w Polsce zostat stworzony, aby zapewnic sta-
bilnos¢ systemu emerytalnego w obliczu wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spo-
teczenstwa. Jego gtéwnym zadaniem jest gromadzenie rezerw finansowych, ktére
moga by¢ wykorzystane w sytuacjach, gdy system emerytalny jest narazony

5 M. Koziel, Rola funduszy celowych w procesie racjonalizacji wydatkéw publicznych,
Warszawa 2010, s. 172.

¢ B. Kucia-Guéciora, Status prawny funduszy celowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, nr 4, Poznan 2004, s. 15.
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na zwiekszone obcigzenia, np. w wyniku nagtego wzrostu liczby emerytéw. Poczat-
kowo saldo FRD sukcesywnie rosto, co wskazywato na efektywne gromadzenie re-
zerw i dobrze realizowang funkcje funduszu’.

Jednak w ostatnich latach obserwuje sie niepokojacy trend przesuwania srod-
kow z FRD na inne cele, takie jak finansowanie trzynastej emerytury, czy wsparcie
Funduszu Solidarnosciowego. Te operacje, cho¢ mogg by¢ uzasadnione biezgcymi
potrzebami budzetowymi i spotecznymi, mogg ostabiaé zdolno$¢ FRD do realizacji
jego pierwotnej funkgji. Srodki, ktére powinny byé przeznaczone na stabilizowanie
systemu emerytalnego w sytuacjach kryzysowych, sg wykorzystywane na cele,
ktdre nie majg bezposredniego zwigzku z demograficznymi wyzwaniami.

Rada Ministréw zdecydowata, ze w 2023 roku wykorzystane zostang srodki Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 5 mld zt na udzielenie Funduszowi Soli-
darnosciowemu nieoprocentowane] pozyczki na realizacje dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow oraz kosztéw obstugi wyptaty
tego $Swiadczenia, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r.
o dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw. Sptfata
pozyczki ma natomiast nastgpi¢ na rachunek Funduszu Rezerwy Demograficznej
w uktadzie ratalnym w 10 réwnych rocznych ratach, poczawszy od 2028 r., z termi-
nem ptatnosci na dzieri 30 listopada kazdego roku®. Podwyzka byta trzecig tego
typu sytuacjg w przypadku FRD. Woczesniejsze opiewaty na kwoty 8,7 mid zt
oraz 11,5 mld zt. Pierwsze zadtuzenie zostato juz umorzone — bez sptaty, natomiast
drugie ma trafi¢ na konto funduszu dopiero w 2026 roku®. Sytuacja niesie za sobg
ryzyko, iz obecna pozyczka zostanie rdwniez umorzona, ponadto obecna inflacja
spowoduje, ze kwota sptaconej pozyczki nie bedzie wspotmierna z kwotg pozyczo-
nych pieniedzy, a konsekwencje dzisiejszych dziatan bedg odczuwali przyszli eme-
ryci. Jednoczesnie pomoc z FRD do budzetu panstwa wyniosta od jego powstania
49,5 mld zt. Sam budzet funduszu ma wyniesé na koniec 2023 r. 62 mld z, z czego
11,5 mld zt to aktywa zamrozone, bo pochodzg z innej rzadowej pozyczki. Oznacza
to, ze FRD ma 55,6 mld zt, co po pozyczce dla Funduszu Solidarnosciowego zmaleje
do 50,6 mld zt. A taka kwota w praktyce pokrytaby zapotrzebowanie na wypfaty
emerytur na kilka miesiecy. Poniewaz wydatki na to Swiadczenie w 2023 roku po-
winny wynie$¢ 251 mld zt%°,

7 U. Zawadzka-Pak, Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M.

Salachna, ODDK, Gdansk 2014, s. 16.

Dz.U.2023.539 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie wy-
korzystania w 2023 roku srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na nieoprocento-
wang pozyczke na realizacje dodatkowego rocznego Swiadczenia pienigznego dla emery-
tow i rencistow oraz kosztow obstugi wyplaty tego swiadczenia.

A. Bartman, Emerytury, www.biznes.interia.pl, [dostep: 18.05.2024 r.].

Tamze, www.biznes.interia.pl, [dostep: 18.05.2024 r.].
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Zmiany w przepisach prawnych umozliwiajgce takie przesuniecia mogg podwa-
zac zasadnosc istnienia funduszu jako rezerwy demograficznej. Jesli prawo pozwala
na regularne korzystanie z rezerw FRD na inne cele, fundusz przestaje spetniac
swoje pierwotne zatozenia. W dtuzszej perspektywie, zmniejszenie srodkéw zgro-
madzonych w FRD moze ograniczac jego zdolnos¢ do skutecznego przeciwdziatania
przysztym kryzysom demograficznym.

Przyktadem takiego ryzyka jest finansowanie trzynastej emerytury z rezerw FRD.
Cho¢ pozwolito to na krétkoterminowe wsparcie emerytéw, bez zwiekszania defi-
cytu budzetowego, dtugoterminowo ostabito zdolnos$¢ funduszu do petnienia jego
podstawowe] roli. Zmniejszenie buforu finansowego, ktéry miat chroni¢ system
emerytalny w obliczu niekorzystnych trendéw demograficznych, moze prowadzi¢
do konieczno$ci podejmowania dodatkowych dziatari naprawczych w przysztoscitl.
Dlatego kluczowe jest monitorowanie stanu finansowego FRD oraz dbatosc¢
o to, aby przesuniecia srodkéw nie podwazaty jego zdolnosci do realizacji pierwot-
nych celéw. Regularne transfery srodkéw na inne cele mogg zmniejsza¢ skutecznos$c
funduszu, co w przysztosci moze negatywnie odbic sie na stabilnosci systemu emerytal-
nego i wymagac trudnych decyzji finansowych, by uchronié go przed kryzysem.

4. Minister finanséw, a jego kontrola nad funduszami.

Minister finansow petni kluczowg i wieloaspektowgq role w procesie przesuniec
srodkéw finansowych miedzy funduszami publicznymi, bedgc centralnym organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie finansami panstwa oraz nadzér nad stabilnoscia
budzetows. Jako gtéwny architekt polityki finansowe] kraju, minister finansow jest
odpowiedzialny za podejmowanie decyzji, ktdre majg na celu optymalizacje alokacji
zasobéw publicznych w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki ekonomiczne,
spoteczne oraz demograficzne. W kontekscie funduszy takich jak fundusz rezerwy
demograficznej i fundusz solidarnosciowy, rola Ministra Finanséw polega nie tylko
na zarzgdzaniu biezgcymi zasobami, ale takze na przewidywaniu przysztych potrzeb
i wyzwan, ktére moga wptynaé na stabilnos¢ tych funduszy®?.

Jednym z kluczowych aspektéw roli Ministra Finansdw jest ocena koniecznosci
i zasadnosci przesunie¢ srodkdw miedzy funduszami. Proces ten wymaga gtebokiej
analizy zaréwno aktualnych potrzeb budzetowych, jak i dtugoterminowych prognoz
finansowych, ktére moga obejmowac zmiany demograficzne, przewidywane przy-
chody i wydatki panistwa, a takze potencjalne ryzyka makroekonomiczne. Minister
finanséw musi zapewnié, ze decyzje dotyczgce przesunieé sg zgodne z 0ogdlng stra-
tegig finansowg panstwa, a takze z przepisami prawa regulujacymi gospodarowanie

' A. Kolek, O. Sobolewski, Polski system emerytalny. Prawne uwarunkowania trzech fila-
row, Warszawa 2021, s. 145.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872, z 2024 r. poz. 858, 1089.
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$rodkami publicznymi. W praktyce oznacza to, ze minister musi bra¢ pod uwage
nie tylko biezgce potrzeby, ale takze wptyw tych decyzji na przysztg stabilnos¢ finan-
sowg oraz zdolnos¢ panstwa do realizacji swoich zobowigzan spotecznych.

Ponadto, minister finansdw musi dziata¢ z uwzglednieniem szerokiego kontekstu
makroekonomicznego, ktory obejmuje zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe
uwarunkowania gospodarcze. Przesuniecia srodkéw miedzy funduszami mogg by¢
konieczne w odpowiedzi na nagte zmiany w gospodarce, takie jak kryzysy finan-
sowe, zmiany w polityce podatkowej, czy wahania na rynkach miedzynarodowych.
W takich sytuacjach rola Ministra Finansdw polega na szybkim i skutecznym reago-
waniu, aby zapewnic, ze fundusze publiczne sg alokowane w sposdb, ktory najlepiej
stuzy stabilnosci gospodarczej oraz interesom obywateli’®, Minister musi takze
wspotpracowad z innymi organami panstwa, takimi jak Rada Ministréw, parlament,
a takze miedzynarodowe instytucje finansowe, aby zapewnié¢ spéjnos¢ polityki
finansowej oraz jej zgodnos¢ z miedzynarodowymi standardami. Co wiecej, minister
finanséw petni takze funkcje nadzorcza, monitorujgc, czy przesuniecia srodkéw
sg realizowane zgodnie z zatwierdzonymi planami budzetowymi i strategicznymi ce-
lami panstwa. Oznacza to, ze minister musi zapewnic, iz alokacja srodkéow miedzy
funduszami nie prowadzi do nadmiernego ryzyka ani nie narusza rownowagi finan-
sowej, ktora jest kluczowa dla dtugoterminowe;j stabilnosci budzetowej. W tym kon-
tekscie minister finanséw dziata jako straznik odpowiedzialnego zarzadzania $rod-
kami publicznymi, dbajac o to, aby decyzje finansowe byty podejmowane na pod-
stawie rzetelnych analiz i prognoz, a takze byty transparentne i zgodne z zasadami
dobrego rzadzenia.

Wreszcie, rola ministra finanséw w przesunieciach srodkow finansowych miedzy
funduszami ma réwniez wymiar polityczny. Decyzje te czesto majg dalekosiezne
konsekwencje dla polityki spotecznej i gospodarczej panstwa, wptywajgc na takie
kwestie jak system emerytalny, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych czy inwesty-
cje w rozwdj infrastruktury. Minister finansdw, jako centralny decydent w zakresie
polityki budzetowej, musi wiec, nie tylko zarzadza¢ finansami publicznymi w sposéb
techniczny, ale takze bra¢ pod uwage szersze implikacje polityczne swoich decyzji.
W tym sensie rola ministra finanséw jest nieodfgcznym elementem ksztattowania
przysztosci panstwa, zapewniajgc, ze przesuniecia srodkéw sg przeprowadzane
z mysla o dtugoterminowym dobrobycie spoteczerstwa i stabilnosci gospodarczej
kraju. Podsumowujac, minister finanséw, w teorii jako organ kontroli, petni wielo-
wymiarowg role w aspekcie przesuniec srodkédw finansowych miedzy funduszami,

13 E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe instrumenty prawnofinansowe i wa-

runki ich stosowania, Biatystok 2018, s. 44.
14 Tamze, s. 53.
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taczac funkcje zarzadcze, nadzorcze i strategiczne. Decyzje podejmowane przez mi-
nistra majg bezposredni wptyw na stabilnos¢ finansowg panstwa oraz na zdolnosé¢
do realizacji jego kluczowych funkcji spotecznych, co czyni te role niezwykle istotng
w kontekscie zarzadzania finansami publicznymi. Nalezy zatem zadad pytanie,
czy tak istotne aspekty gospodarki powinny spoczywac¢ w rekach jednej osoby,
czy nie wymaga to wiekszego zaangazowania by zapewnic stabilno$¢ materialng
przysztym pokoleniom.

5. Istota stworzenia wielozadaniowego organu kontroli

Argumentacja przemawiajgca za stworzeniem niezaleznego organu kontroli
nad przesunieciami srodkdw finansowych miedzy funduszami jest oparta na kilku
kluczowych przestankach, ktére wskazujg na rosngcg ztozonos¢ i wielowymiarowos¢
wyzwan zwigzanych z zarzagdzaniem finansami publicznymi. Wspédfczesne panstwa
muszg mierzy¢ sie z dynamicznymi zmianami gospodarczymi, demograficznymi
i spotecznymi, ktdre stawiajg przed decydentami coraz bardziej skomplikowane dy-
lematy finansowe. Przesuniecia Srodkéw miedzy funduszami, takimi jak fundusz re-
zerwy demograficznej czy fundusz solidarnosciowy, wymagaja nie tylko technicznej
wiedzy z zakresu finanséw, ale takze gtebokiego zrozumienia dtugoterminowych
konsekwencji takich decyzji oraz ich wptywu na stabilnos¢ finansowg panstwa,
bezpieczenstwo socjalne obywateli, a takze przyszty rozwdj gospodarczy. Istotng
kwestig jest rdwniez fakt rosngcego ryzyka, iz FRD nie bedzie w stanie spetniaé swo-
ich pierwotnych celow.

Obecnie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie tymi $rodkami spoczywa gtéwnie
na ministrze finansdw?*>, ktéry, cho¢ dysponuje szerokimi kompetencjami i zaso-
bami, nie jest w stanie samodzielnie w petni sprosta¢ wszystkim wyzwaniom zwig-
zanym z tak ztozonym procesem. Minister finanséw musi bra¢ pod uwage wiele roz-
nych czynnikdw, takich jak aktualne potrzeby budzetowe, przewidywane dochody
i wydatki, zmiany w polityce podatkowej, czy tez miedzynarodowe zobowigzania
finansowe. Kazda decyzja o przesunieciu srodkéw finansowych ma swoje implikacje
nie tylko w krétkim okresie, ale takze w dtugoterminowej perspektywie, co moze
rodzi¢ ryzyko, ze decyzje te bedg podejmowane pod presjg biezgcych potrzeb poli-
tycznych lub ekonomicznych, bez petnego uwzglednienia ich dtugoterminowych
skutkéw. Wtasnie dlatego powotanie niezaleznego organu kontroli nad przesunie-
ciami srodkéw miedzy funduszami wydaje sie by¢ niezbednym krokiem w kierunku
bardziej zrbwnowazonego i przemyslanego zarzadzania finansami publicznymi.
Taki organ mégtby dziata¢ jako zewnetrzny, niezalezny straznik, ktéry zapewniatby,

15" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872, z 2024 r. poz. 858, 1089.
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ze decyzje dotyczace przesuniec¢ sg podejmowane na podstawie rzetelnych, wieloa-
spektowych analiz oraz z uwzglednieniem dtugoterminowych celdw strategicznych
panstwa. Organ ten moégtby sktadac sie z ekspertéw w dziedzinach takich jak eko-
nomia, finanse publiczne, prawo, demografia, socjologia oraz zarzgdzanie ryzykiem,
co umozliwitoby holistyczne podejscie do oceny wptywu przesunie¢ Srodkow
na rézne sfery funkcjonowania panstwa.

Ponadto, niezaleznos$¢ tego organu od wptywdw politycznych jest kluczowym
elementem jego skutecznosci. W przeciwienstwie do Ministerstwa Finanséw, ktére
jest czescia rzadu i podlega biezgcym presjom politycznym, niezalezny organ kon-
trolny moégtby podejmowac decyzje w oparciu o obiektywne analizy i dane,
co zwiekszytoby transparentnosc i zaufanie publiczne do proceséw zarzadzania
finansami publicznymi. Organ ten mégtby réwniez petni¢ funkcje doradczg, dostar-
czajac rzagdowi i parlamentowi szczegétowych raportéw i rekomendacji dotyczacych
przesunie¢ srodkdw, co pozwolitoby na lepsze zrozumienie skutkéw tych decyzji
oraz ich potencjalnych konsekwencji dla stabilnosci finansowej i spotecznej paristwa.

Stworzenie takiego organu mogtoby réwniez przyczynic sie do lepszej koordyna-
cji polityki finansowej na réznych poziomach administracji publicznej. W praktyce,
przesuniecia srodkéw finansowych miedzy funduszami czesto wymagajg wspot-
pracy i koordynacji miedzy roznymi ministerstwami, agencjami rzgdowymi oraz sa-
morzgdami terytorialnymi. Dodatkowo, organ ten mdégtby wspotpracowacd z innymi
instytucjami, takimi jak Najwyzsza Izba Kontroli, Rada Polityki Pienieznej czy mie-
dzynarodowe organizacje finansowe, aby zapewnié, ze podejmowane decyzje
sg nie tylko zgodne z krajowymi celami strategicznymi, ale takze harmonizujg z mie-
dzynarodowymi standardami i zobowigzaniami'®. W efekcie mogtoby to prowadzié
do wypracowania bardziej zrdbwnowazonej polityki finansowej, ktdra nie tylko rea-
guje na biezgce wyzwania, ale takze aktywnie ksztattuje przyszte warunki gospodar-
cze. Niezalezny organ kontrolny mdgtby dziata¢ jako centralny punkt koordynacji
tych dziatan, zapewniajac, ze wszystkie zaangazowane strony dziatajg zgodnie
z ustalonymi priorytetami i celami strategicznymi. Mogtoby to réwniez poméc
w uniknieciu sytuacji, w ktorych przesuniecia srodkéw sg dokonywane w sposdb
niespdjny lub nieefektywny, co mogtoby prowadzi¢ do marnotrawstwa zasobdéw pu-
blicznych lub do niewtasciwego ukierunkowania finansowania.

Wreszcie, taki organ mogtby petnié¢ wazng role w procesie edukacji i informowa-
nia opinii publicznej na temat zarzadzania finansami publicznymi. Publikowanie re-
gularnych raportéw, analiz i prognoz dotyczgcych przesunie¢ srodkéw miedzy fun-
duszami mogtoby zwiekszy¢ sSwiadomosé obywateli na temat tych proceséw, a takze
promowac wiekszg transparentnosé i odpowiedzialnos$¢ w zarzgdzaniu publicznymi

16 J. Olszewski, Gospodarka $wiatowa i krajowa jej wyzwania we wspélczesnych czasach,
Warszawa 2015, s. 136.
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zasobami. Dzieki temu obywatele mieliby lepszy dostep do informacji na temat
tego, jak sg zarzadzane srodki publiczne, co mogtoby prowadzi¢ do wiekszego zau-
fania do instytucji publicznych oraz do wiekszego zaangazowania spotfecznego
w procesy decyzyjne.

Podsumowujac, argumenty za powotaniem niezaleznego organu kontroli nad
przesunieciami srodkéw finansowych miedzy funduszami sg silne i oparte na potrze-
bie bardziej kompleksowego, transparentnego i odpowiedzialnego zarzadzania
finansami publicznymi. W obliczu coraz wiekszych wyzwan zwigzanych z zarzadza-
niem budzetem panstwa, taki organ mdgtby stanowi¢ kluczowy element systemu
zarzadzania, ktdry nie tylko odcigzytby ministra finanséw z odpowiedzialnosci za po-
dejmowanie trudnych decyzji finansowych, ale takze zapewnitby, ze te decyzje
sg podejmowane w sposéb przemyslany, zrdwnowazony i zgodny z dtugotermino-
wymi interesami panstwa i jego obywateli.

Zakonczenie

Niniejszy artykut ma na celu analize roli organu kontroli w zarzadzaniu srodkami
publicznymi na przyktadzie funduszu rezerwy demograficznej oraz funduszu solidar-
nosciowego, a takze ocene potrzeby wprowadzenia dodatkowego mechanizmu
nadzoru nad przesunieciami finansowymi miedzy tymi funduszami. Przeprowa-
dzone badania potwierdzity teze, ze efektywne i niezalezne funkcjonowanie orga-
now kontroli jest niezbednym warunkiem zapewnienia stabilnosci finansowe;j i od-
powiedzialnego zarzadzania srodkami publicznymi.

W szczegdlnosci wykazano, ze rola ministra finansow, choc¢ kluczowa, moze by¢
niewystarczajgca do zapewnienia petnej przejrzystosci i efektywnosci w zarzadzaniu
funduszami o tak strategicznym znaczeniu. Propozycja stworzenia niezaleznego or-
ganu kontrolnego, ktéry dogtebnie analizowatby potrzeby rynkowe oraz dtugoter-
minowe konsekwencje przesunieé finansowych, stanowi odpowiedz na zidentyfiko-
wane wyzwania. Taki organ mégtby nie tylko wspieraé ministra finanséw w podej-
mowaniu decyzji, ale rowniez wzmacniac¢ zaufanie publiczne i transparentnos¢ pro-
cesOw zarzadzania srodkami.

Powotanie niezaleznego organu kontroli nad przesunieciami srodkéw finanso-
wych miedzy funduszami, mogtoby nie tylko zwiekszy¢ transparentnosc i efektyw-
nos$¢ zarzadzania zasobami publicznymi, ale takze petni¢ kluczowg role w inicjowa-
niu i analizowaniu niezbednych reform systemowych. Organ taki, wyposazony w od-
powiednig wiedze ekspercka, mdgtby rekomendowaé dziatania majgce na celu
zwiekszenie stabilnosci systemu emerytalnego, bez koniecznosci siegania po re-
zerwy z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Sugerowane reformy, takie jak
poprawa efektywnosci inwestowania funduszy emerytalnych, stopniowe podnosze-
nie wieku emerytalnego, czy wprowadzenie progresywnej skali sktadek, mogtyby
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by¢ poddawane dogtebnej analizie przez ten organ, ktéry monitorowatby ich wdra-
zanie i oceniat ich wptyw na dtugoterminowg stabilno$¢ finansowg systemu. W ten
sposéb organ kontroli statby sie nie tylko straznikiem biezgcego zarzadzania fundu-
szami, ale takze aktywnym uczestnikiem w ksztattowaniu polityki emerytalnej,
zapewniajac, ze podejmowane decyzje bedg zgodne z celami strategicznymi pan-
stwa i przyniosg korzysci zaréGwno obecnym, jak i przysztym pokoleniom.

Cel artykutu, jakim byto zbadanie potrzeb i korzysci ptynacych z powotania do-
datkowego organu kontrolnego, zostat osiggniety. Wyniki analizy potwierdzaja,
ze wprowadzenie takiego mechanizmu mogtoby przyczynic¢ sie do bardziej zréwno-
wazonego i przemyslanego zarzadzania finansami publicznymi, co w efekcie zabez-
pieczytoby interesy spoteczne oraz dtugoterminowg stabilnos¢ ekonomiczng pan-
stwa. Ostatecznie, przedstawione argumenty wskazujg na konieczno$é dalszych
dziatan w tym kierunku, aby zarzadzanie funduszami publicznymi mogto jeszcze sku-
teczniej odpowiadac na wyzwania wspdtczesnosci.
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The essence of the control body of the demographic reserve
fund and the solidarity fund on the example of the thirteenth
pension

Abstract: The aim of the article is to examine in detail the nature and functions
of the control body using the example of the demographic reserve fund
and the solidarity fund. The author attempts to answer the question to what extent
the effective functioning of control bodies contributes to the proper management
of these funds and how their activities affect the implementation of strategic social
and economic goals.
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