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AGATA DEBICKA!

WPLYW COVID-19 NA SYTUACIE
GOSPODARCZA W POLSCE.
WPROWADZENIE DO BADAN

Streszczenie: W artykule omdwiono zagadnienia prawne i ekonomiczne dotyczgce
oddziatywania stanu epidemiologicznego na polskq gospodarke. Przyblizono przy
tym poszczegdlne etapy i rozwigzania, ktére podejmowano w zwigzku z rozwojem
pandemii i przetoZenie ich na krétko- i dtugoterminowe rezultaty. Wyrdzniono takze
pozycje jednostek zmuszonych do radzenia sobie w zastanej rzeczywistosci. Autorka
rozwazyta rézne mozliwe rozstrzygniecia kwestii spornych i kontrowersyjne rozwig-
zania ustawodawcdw. Wytozono ktopotliwg kwestie interpretacji przepisow prawa
i rozbieznosci w opinii publicznej, dotyczgcej obowiqzujgcych zakazow i ograniczen
w prowadzeniu dziatalnosci. Praca definiuje pojecia niezbedne do prawidtowego
przedstawienia tematu. W artykule zostaty uzyte dane statystyczne zaciggniete za-
rowno z materiatow Zrodtowych, jak i z przeprowadzonych przez autorke badarn opi-
nii publicznej.

Stowa kluczowe: pandemia, COVID-19, gospodarka, sytuacja gospodarcza, Polska,
ekonomia, tarcze antykryzysowe.

Wstep

W ostatnich latach mozemy zaobserwowac wiele zdarzen, ktére majg bardzo
duzy wptyw na gospodarke na catym swiecie. Ostatnimi, niezwykle istotnymi i czesto
poruszanymi tematami w dyskusjach na catym s$wiecie sg pandemia COVID-19,
wojna w Ukrainie, a w Polsce takze wprowadzenie ,Polskiego tadu”, kryzys

1 Studentka, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.



6 Agata Debicka

walutowy i nieustannie wzrastajgcy poziom inflacji. Stan zwigzany z epidemia trwa
aktualnie najdtuzej z wyzej wymienionych problemdw i ma niezwykle istotny wptyw
na wszystkich mieszkancow Rzeczpospolitej. Wiele kontrowersji budzito zachowanie
ustawodawcy w tej kwestii, gdyz wiekszos¢ zakazow, nakazow i ograniczen, ktorych
obywatele powinni przestrzegac, byto sprzecznych z fundamentalnymi zasadami
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Co wiecej, byly umieszczone w rozporzadze-
niach, ktére sg aktami prawnymi stojgcymi nizej w hierarchii niz Konstytucja,
czy nawet ustawa. Wywotywato to wiele gtoséw niezadowolenia, szczegdlnie
u przedsiebiorcéw, ktérzy nie mogli prowadzi¢ swoich dziatalnosci. Ustawodawca
co prawda zapewnit czesci z nich pomoc materialng, lecz byta to kropla w morzu
potrzeb, a przedsiebiorcy dos¢ wyraznie wyrazali swoje niezadowolenie w tej kwe-
stii. Wyzej wspomniane wsparcie byto tez bardzo duzym obcigzeniem dla budzetu
panstwa, ktdre nie generowato znaczgcych przychoddéw, co powodowato iluzje bted-
nego kota. Przedsiebiorcy, chcac temu zaradzi¢, podwyzszali ceny swoich produktéw
i ustug, stwarzajgc warunki proinflacyjne.

Pandemia COVID-19 miata zatem niezwykle istotne znaczenie dla polskiej gospo-
darki krajowej, skutkiem czego jest trwajgcy od kilku lat kryzys gospodarczy. Celem
artykutu jest analiza niniejszego zagadnienia i poddanie ocenie tych obszaréw go-
spodarki, na ktéry miat wptyw stan epidemiologiczny wprowadzony w Polsce.
Przeprowadzona analiza ma na celu ukazanie znaczenia bezpieczenstwa epidemio-
logicznego na Swiecie i przetozenie jego zachwiania na dynamike rozwoju gospodar-
czego. Przedstawiony artykut moze by¢ wstepem do szerszych badan wptywu sytu-
acji kryzysowych i epidemiologicznych na gospodarke krajowa.

1. Poczatek pandemii

Na przetomie lat 2019/2020 caty $wiat obiegta informacja o chorobie zakaznej
pojawiajgcej sie w Chinach, ktérej zrédta dopatrywano sie w potrawie przygotowa-
nej z nietoperza. Nikt jednak nie zdawat sobie wtedy sprawy z powagi sytuacji i moz-
liwosci jej rozwoju. Wraz z kolejnymi tygodniami choroba ta zaczeta wkradac
sie do Europy, a w dniu 8 marca 2020 roku w Polsce wprowadzono Ustawe o szcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych?. Sprawa ta dotyczyta bowiem nie tylko Chin, ale takze catego $wiata,
w zwigzku z szybkim rozprzestrzenianiem sie wirusa. Trzy dni pdzniej Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia (WHO) wprowadzita ogdlnoswiatowe restrykcje dotyczace prze-
mieszczania sie, handlu, izolacji, ktére zostaly nazwane stanem pandemii

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374.
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Whptyw COVID-19 na sytuacje gospodarczg w Polsce 7

COVID-19, wywotanej wirusem SARS-CoV-2. W rezultacie w Polsce rowniez wpro-
wadzono stan zagrozenia epidemicznego poprzez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 13 marca 2020 roku®. Wprowadzenie tych regulacji wigzato sie z licznymi ograni-
czeniami i zakazami, ktdre miaty bezposredni wptyw na funkcjonowanie tysiecy
przedsiebiorstw, a tym samym catej gospodarki krajowej. Niezwykle istotng kwestig
byta takze sytuacja silnego stresu, wywotanego nieomal u wszystkich obywateli.
Poczatkowo byt to lek o zycie swoje i bliskich, pdzniej za$ przerodzit sie on w obawe
przed stratami materialnymi. Wskazana sytuacja odbita pietno na wielu osobach,
w tym inwestorach, ktdrzy w znacznej mierze spowolnili tepo inwestycji. Miato
to takze swoje przetozenie na spadku wartosci papieréw wartosciowych i akcji na giet-
dzie. Pandemia nowego koronawirusa pokazata, jak globalnie destrukcyjny wptyw
moga wywotac kleski zywiotowe na gospodarke w niespotykanej dotad skali. Dlatego
tez ocena przetozenia pandemii COVID-19 na gospodarke Polski jest bardzo wazna
z punktu widzenia rzgddw, przedsiebiorstw, jak i zwyktych gospodarstw domowych.

2. Wskaznik PKB

Jednym z podstawowych wskaznikdw ekonomicznych pozwalajacych w sposéb
taczny okresli¢ wielko$¢ gospodarki danego kraju w zakresie produkcji débr i ustug,
jak rowniez aktualng jej efektywnos$¢é w odniesieniu do okreslonych okreséw po-
przedzajacych jest produkt krajowy brutto (PKB). Wskaznik PKB jest zwykle pod-
stawg poréwnania rozwoju na arenie miedzynarodowej. Wzrost PKB oznacza rozwdj
gospodarczy w konkretnym kraju, a jego wysoko$¢ pozwala wzglednie ustali¢ po-
ziom zycia i potencjat ekonomiczny panstwa. Nie uwzglednia natomiast jakosci zy-
cia, wptywu na Srodowisko naturalne, ochrony ddbr przyrody oraz réwnosci klas
spotecznych. Jest niezwykle istotny przy poruszaniu tematu rozwoju gospodarczego,
lecz nie powinien by¢ on wyrokujgcym elementem oceny kondycji kraju.
Ma na niego wptyw ogrom czynnikdw m.in. inwestycje, rozwdj nowych technologii,
zwiekszenie wydajnosci pracy. Przed pandemig w Polsce dynamika PKB miata trend
mocno wzrostowy. Prognozy byty bardziej optymistyczne niz dla panstw nalezacych
do strefy euro. Zapowiadato to podwyzszenie naszego statusu w Europie. Wedtug
prognozy PKB zaprezentowanej przez Narodowy Bank Polski 12 listopada 2019 roku,
wzrost gospodarczy w Polsce miat wynies¢ w 2020 roku 3,6% oraz 3,3%
w 2021 roku?. Planowany wzrost miat wynika¢ ze stabilnej sytuacji politycznej,
rozwoju turystyki i infrastruktury czy sektora ustugowego. Pozytywne prognozy
sg dobrym sygnatem dla rozwoju polskiej gospodarki lecz nie nalezy zapomnie¢,

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020 poz. 433.

4 https://nbp.pl/polityka-pieniezna/projekcja-inflacji-i-pkb/archiwum-projekcji/projekcje-
2019/ listopad-2019/ [dostep: 12.06.2023 r.].

Studia prawnoadministracyjne 1/2024
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aby wzrost ten byt proporcjonalny do rozwoju spotecznego i Srodowiskowego,
co pozwoli na zréwnowazony i dtugoterminowy wzrost. Optymistyczne projekcje
PKB z korica 2019 roku zostaty jednak skorygowane juz 9 marca 2020 roku. Zmiany
przyjety odpowiednio wartosci 3,2% dla roku 2020 i 3,1% dla roku 2021°. Narodowy
Bank Polski uzasadnit zmiane prognoz spadkiem perspektyw rozwoju globalnego
w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19, ktdra wstrzymuje rozwdj gospodarczy,
a takze rozprzestrzenianie sie choroby zagrazajgcej zdrowiu i zyciu spoteczenstwa.
Wiosng 2020 roku Polski Instytut Ekonomiczny zatozyt, ze wptyw zagrozenia epide-
miologicznego moze by¢ o wiele bardziej negatywny, a w skrajnie pesymistycznym
scenariuszu moze siegnaé¢ w 2020 roku az -7,1%°. Na szcze$cie zadne z powyzszych
projekcji sie nie sprawdzito. W Il kwartale 2020 roku pomimo znaczgcego spadku
polska gospodarka nie byta w tak ciezkim stanie, jak przewidywano. W IV kwartale
2021 roku wstepnie oszacowano, ze, nie usredniajgc, sezonowo poziom PKB w Pol-
sce wzrdst realnie 0 5,7% wobec spadku, ktéry nastgpit o 2,5% w analogicznym okre-
sie 2020 roku’. Reasumujgc oszacowane informacje, w 2021 r roku nastgpit wzrost
PKB w Polsce 0 5,9%, niz przed wybuchem epidemii, co znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w informacji GUS z 22 kwietnia 2022 roku?.

3. Polska gospodarka postrzegana przez pryzmat wskazinika cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych

Wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych (CPI) jest znany jako podstawowy
sposéb pomiaru inflacji. Przybliza on zmiany kosztéw konsumpcji w gospodarstwach
domowych, przy zachowaniu tego samego poziomu zycia. Czasem moze by¢ on nie-
obiektywny ze wzgledu na czas zbierania informacji o kosztach, w sytuacji gwattow-
nych zmian cen produktéw i ustug sktaniajgcych konsumentéw do zmiany swoich
zachowan, poprzez szukanie tanszych odpowiednikdéw, zmiany w jakosci kupowanych
produktow, a takze zmiany na rynku i wprowadzanie na niego nowych produktow.
W powyzszej sytuacji trudno jest stosownie szybko zareagowad i uwzglednic to w bada-
niach. Polska Rada Polityki Pienieznej na lata 2020-2021 ustalita cel inflacyjny na pozio-
mie 2,5% przy uwzglednieniu odchylenia o + 1 pkt proc®. W roku 2021 inflacja znaczaco

https://static.nbp.pl/dokumenty/polityka-pieniezna/raporty-o-inflacji/raport_marzec_
2020.pdf [dostep: 23.06.2023 r.].

J. Sawulski, M. Gniazdowski, K. Marczewski, t. Ambroziak, ,Miesiecznik Makroekono-
miczny PIE”, Polski Instytut Ekonomiczny, kwiecier 2020.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto 2021 r. — szacunek wstepny,
Warszawa 2022.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktuali-
zowanego szacunku PKB wedfug kwartafow za lata 2020-2021, Warszawa 22.04.2022 r.

° https://nbp.pl/polityka-pieniezna/ [dostep: 21.06.2023 r.].
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wzrosta (0 5,1%) w stosunku do roku 2020, czego zrédta mozna dopatrywac w kry-
zysie epidemiologicznym. Pod koniec roku 2021 roku inflacja wynosita juz 8,6%
w zestawieniu z analogicznym okresem w 2020 roku®®. Poréwnujac, w grudniu
2019 roku inflacja CPl wynosita zaledwie 3,4% i miescita sie w zaktadanym przez RPP
celu inflacyjnym?!. Aby byé w petni obiektywnym, nalezy przyznaé, ze inflacja kon-
sumencka CPI to nie jest jedyny sposéb pomiaru tempa wzrostu cen. Istnieje takze
metoda wykorzystujgca tzw. inflacje bazowa. Badanie inflacji bazowej nalezy
do kompetencji Narodowego Banku Polskiego. Jego celem jest ustalenie, czy i w ja-
kim stopniu na wzrost cen towardéw i ustug majg wptyw czynniki z krajowej gospo-
darki, np. wzrost popytu. Do tego celu wykorzystywane sg dane udostepniane przez
GUS. Pomija sie natomiast ceny ddébr i ustug, ktére nie sg zalezne od sytuacji w go-
spodarce krajowej, a poziom ich cen jest wywotywany przez czynniki zewnetrzne.
Przyktadem sg ceny zywnosci i energii. Wzrost inflacji bazowe] obserwujemy
od 2018 roku. W trakcie trwania tzw. pierwszej fali pandemii inflacja bazowa sie za-
trzymata. Niedtugo po tym jednak zaczeta rosngc w szybkim tempie. Mozna tym sa-
mym stwierdzi¢, ze w okresie zagrozenia epidemiologicznego w Polsce inflacja rady-
kalnie wzrosta.

4. Wsparcie rzadu dla przedsiebiorcow. Tarcze antykryzysowe

Tarcze antykryzysowe to szereg pakietow rozwigzan zaprezentowanych przez
polski rzad w licznych aktach normatywnych, ktéry miat na celu zapobiegaé kryzy-
sowi, jaki mogta wywota¢ pandemia COVID-19. lJej gtéwnymi zatozeniami
s3: ochrona miejsc pracy, pomoc finansowa dla przedsiebiorcow, ochrona zdrowia
0s0b przebywajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wzmocnienie systemu
finansowego i pobudzenie inwestycji publicznych. Ustawodawca przekonywat,
ze wprowadzenie takiego rozwigzania ustabilizuje gospodarke i da jej impuls inwe-
stycyjny. Wartos¢ wsparcia przyznanego w ramach dziewieciu tzw. tarcz antykryzy-
sowych i dwdch tzw. tarcz finansowych przez Polski Fundusz Rozwoju dla polskiej
gospodarki, szacowana jest na ponad 312 mld zt. Dziatania te nie zapobiegty jednak
inflacji i z poczatkiem 2022 roku wprowadzono kolejne tarcze, tym razem nazywajac
je ,tarczami antyinflacyjnymi”, ktérych przeznaczenie byto zgota inne niz w przy-
padku poprzednich rozwigzan. W poczatkowym okresie pandemii decydenci
nie przewidywali zagrozenia hiperinflacjg, a wrecz dopatrywali sie deflacji. Niestety
ich zatozenia sie nie sprawdzity, a w drugiej potowie 2021 roku przedstawiono
w Polsce zatozenia pierwszej tzw. tarczy antyinflacyjnej. W trakcie trwania konferen-
cji prasowej w dniu 25 listopada 2021 roku Prezes Rady Ministréw M. Morawiecki

0 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w grudniu 2021 r., Warszawa 2022.
1 Ibidem.
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wskazat, ze (...) inflacja jest konsekwencjq pandemii, a doktadnie pakietow pomoco-
wych, jakie wptywajq na inflacje i faktu, Zze gospodarki wychodzg z pandemii.
(...) Mielismy dylemat, czy pozwoli¢ na wzrost bezrobocia do 1,5-2 min, czy jednak
chroni¢ miejsca pracy. Zdecydowalismy sie chronic¢ miejsca pracy i dlatego wtgczyli-
sSmy do gospodarki 200 mld zt. Efektem tych zatozen byta obietnica przeznaczenia
w pierwszej potowie 2022 roku dodatkowych 10 mld zt ze srodkéw publicznych
na dziatania antyinflacyjne.

Wspomniane tarcze antykryzysowe miaty na celu zapobiec zatamaniu gospodarki
wywotanemu przez kryzys pandemiczny i niosgcemu zagrozenie reces;ji, ktorej kon-
sekwencjg miato by¢ m.in. lawinowo rosngce bezrobocie oraz upadtosci przedsie-
biorstw. Te negatywne wizje nie miaty jednak pokrycia w rzeczywistosci. Wedtug ra-
portu Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2020 roku liczba przepracowanych go-
dzin w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 spadta globalnie o 8,9%, a pro-
gnozy na 2021 rok przewidywaty spadek na poziomie 4,5%. Wedtug tych prognoz,
Polska w tym zestawieniu miatfa znalez¢ sie na 1. miejscu w Unii Europejskiej oraz
na 2. miejscu na $wiecie (po Norwegii), ze wzrostem godzin pracujacych o 2,4%*2.
Eksperci wskazujg na dominujacg zastuge pakietéw fiskalnych chronigcych rynek
pracy. W sytuacji przedsiebiorcéw statystyki sg troche miej optymistyczne,
gdyz wskazniki dotyczgce postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wzro-
sty 0 216% w przeciggu 2 lat (badany okres 2019-2021)®. Na ten wskaznik mdgt
miec jednak takze wptyw program ,Polski tad”, ktéry wywotat bardzo duzo kontro-
wersji i niepokojéw wsrdd polskich przedsiebiorcow.

5. Badanie opinii publicznej na temat wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje go-

spodarcza w Polsce

5.1. Metodologia badan

Badania zostaty przeprowadzone online na grupie 60 osdb z réznych kregdéw za-
wodowych i kulturowych. Majg charakter anonimowy. Kwestionariusz sktadat sie
z 10 pytan jednokrotnego i wielokrotnego wyboru, w tym 5 pytan opisujgcych wiek,
pteé, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie ankietowanych i 5 pytan dotyczgcych te-
matyki pandemii COVID-19 i jej wptywu na zycie ankietowanych, a takze opinii
o dziataniach podejmowanych przez rzad Mateusza Morawieckiego.

12 https://pie.net.pl/polska-na-1-miejscu-w-ue-i-2-na-swiecie-pod-wzgledem-odbudowy-rynku-
pracy-w-kryzysie-covid-19/ [dostep: 13.06.2023 r.].

13 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, Upadtosci firm w 2021r., https://www.coig.com.pl
[files/pliki/Raporty/coig_upadlosci_firm_2021grudzien.pdf [dostep: 22.06.2023 r.].
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5.2. Charakterystyka ankietowanych

W ankiecie wzieto udziat 60 oséb, w tym 38 kobiet i 22 mezczyzn. Wyniki przed-
stawiono w formie graficznej i opisowej. Wiek osdb ankietowanych jest zrdznico-
wany, przewage majg osoby miedzy 18 a 26 rokiem zycia (33 osoby), nastepnie
osoby w przedziale wiekowym 27-35 lat (22 osoby) i osoby powyzej 36 roku zycia
(5 0sdb). 36 osdb mieszka w miescie, a 24 osoby zamieszkujg w osadach wiejskich.
W przeprowadzonym badaniu brata udziat jedna osoba posiadajgca wyksztatcenie
podstawowe, 27 oséb ma wyksztatcenie srednie i 32 osoby wyksztatcenie wyzsze.

5.3. Wyniki badan
Na pytanie: ,Czy zarazit/a sie Pan/i wirusem SARS-CoV-2?” wiekszos¢ oséb
odpowiedziata , Tak”.

Tabela 1. Czy zarazit/a sie Pan/i wirusem SARS-CoV-2?

Czy zarazit/a sie Pan/i wirusem SARS-CoV-2 Liczba os6b odpowiadajacych
Tak 48
Nie 12

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kolejne pytanie (tabela 2) dotyczyto opinii publicznej na temat wptywu pandemii
na ich zycie. Bylo to pytanie wielokrotnego wyboru. Wiekszos¢ ankietowanych
uwaza, ze pandemia znaczgco wptyneta na sfery takie jak: zycie towarzyskie, prace
i ogdlny stan psychiczny. Czesé osdb wskazata, ze pandemia miata dtugoterminowy
wptyw na ich zdrowie, edukacje, rozwdj. Jedna osoba odpowiedziata, ze pandemia
nie wptyneta w zaden sposéb na jej zycie.

Tabela 2. Czy pandemia COVID-19 miata wptyw na Pana/i zycie? Jezeli tak, to w jakich sferach?

Czy pandemia COVID-19 miata wptyw na Pana/i zycie? . , .
'e Jezeli tak, to wjakichps;/erach? i ez o) oeiel G pe el
Nie miata wptywu na moje zycie. 1
Miata wptyw zycie towarzyskie. 47
Miata wptyw na mojg prace. 33
Miata wptyw na moja edukacje. 18
Miata wptyw na méj rozwdj. 12
Miata dtugoterminowy wptyw na moje zdrowie. 10
Miata wptyw na moje ogdlne samopoczucie. 35

Zrédto: Opracowanie wtasne
Na pytanie: , Czy uwazasz, ze dziatania polskiego rzagdu w walce z COVID-19 byty

stuszne?” twierdzaco odpowiedziato 14 osdb, 35 osdb nie zgodzito sie z tym,
11 oséb odpowiedziato ,,nie wiem”.
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Tabela 3. Czy uwazasz, ze dziatania polskiego rzadu w walce z COVID-19 byty stuszne?
Czy uwazasz, ze dziatania polskiego rzadu
w walce z COVID-19 byty stuszne?

Liczba oséb odpowiadajgcych

Tak 14
Nie 35
Nie wiem 11

Zrédio: Opracowanie wtasne

Na pytanie: ,Czy uwazasz, ze pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw
na krajowa gospodarke?” zdecydowana wiekszos$¢, bo az 48 osdb odpowiedziata
»tak”. 9 oséb uwaza natomiast, ze pandemia nie miata wptywu na krajowa gospo-
darke, a 3 osoby odpowiedziaty ,,nie wiem”.

Tabela 4. Czy uwazasz, ze pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na krajowa
gospodarke?

Czy uwazasz, ze pandemia COVID-19 miata

znaczacy wptyw na krajowg gospodarke?

Liczba oséb odpowiadajacych

Tak 48
Nie 9
Nie wiem 3

Zrédto: Opracowanie wtasne

Na pytanie: ,Czy uwazasz, ze obostrzenia wprowadzane w ramach przeciwdzia-
fania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV2 naruszaty podstawowe prawa i wol-
nosci cztowieka i obywatela?” wiekszo$¢ osob odpowiedziata ,tak” (39 oséb),
21 oséb odpowiedziato ,,nie”. Nikt nie udzielit odpowiedzi ,,nie wiem”.

Tabela 5. Czy uwazasz, ze obostrzenia wprowadzane w ramach przeciwdziatania rozprze-
strzenianiu sie wirusa SARS-CoV2 naruszaty podstawowe prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela?

Czy uwazasz, ze obostrzenia wprowadzane w ramach przeciw-
dziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV2 naruszaty Liczba oséb odpowiadajacych
podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i obywatela?
Tak 39
Nie 21
Nie wiem 0

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowanie

Whbrew poczatkowym obawom dotyczagcym negatywnego wptywu pandemii
COVID-19 na stan polskiej gospodarki, najczarniejsze scenariusze rysowane przez eko-
nomistdw nie znalazty na szczescie potwierdzenia w rzeczywistosci. Co prawda,
w poczatkowym okresie pandemii gospodarka nieznacznie spowolnita, co miato swoje
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odzwierciedlenie przede wszystkim w malejacej tendencji produktu krajowego brutto,
odnotowywanego w |l kwartale 2020 roku. Nastepnie mozna bylo zaobserwowaé
wzrost tego kluczowego wskaznika z niewielkimi korektami. Najistotniejszym niekorzyst-
nym skutkiem pandemii i ograniczania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez duzg
grupe przedsiebiorcéw jest rosngcy wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz
wysokos¢ stép procentowych. Zrédta problemu mozna dopatrywac sie takze w sytuacii,
w ktorej wychodzeniu ze stanu epidemii, odmrazaniu gospodarki i likwidacji restrykcji
pandemicznych towarzyszyt wzrost popytu, przy jednoczesnej niezrdwnowazonej po-
dazy ostabionej zaburzeniem funkcjonowania faricuchu dostaw. Zjawisko to pogtebione
jest réwniez w wyniku wzrostu cen energii zwigzanego ze zmiang celéw polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej, wiec niekoniecznie sensu stricto pandemig COVID-19.
Zaistniata sytuacja moze byc¢ rowniez efektem opdZznionego dziatania ,tarcz antykryzy-
sowych”, ktére przedtuzyty mozliwos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw niepotrafigcych
dostosowad sie do trudnych pandemicznych warunkéw. Opinia publiczna zauwazyta
znaczacy wpltyw pandemii na rézne dziedziny zycia i gospodarke krajowga. W literaturze
przedmiotu!* mozna sie spotkac raczej z negatywna oceng inicjatyw rzadu RP w walce
z pandemig COVID-19. Dos¢ powszechny stat sie poglad, ze wprowadzane restrykcje go-
dzity w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Niewatpliwie takie stanowisko sktania
do refleksji w sytuacji zagrozenia. Mimo leku o witasne zycie i zdrowie, a nawet licznych
zarazen SARS-CoV-2, istotna cze$¢ obywateli nie aprobuje takich inicjatyw, jak pozosta-
wanie w domu przez blizej nieokreslony czas, noszenie maseczek, utrzymywanie dy-
stansu spotecznego i ograniczanie mozliwosci prowadzenia w wybrany sposéb dziatal-
nosci gospodarczej. Pandemia COVID-19 miata bardzo duzy wptyw zaréwno na sytuacje
gospodarczg w Polsce, jak i na standard funkcjonowania przedsiebiorcow. Poza tym, jak
trafnie zauwaza K. Michatowska chronione prawa w postaci réwnosci, wolnosci oraz
ochrony zdrowia zawierajq furtke do ewentualnego innego traktowania podmiotdw.
Sprowadza sie ona do legalnych, obiektywnie uzasadnionych podstaw réznicowania sy-
tuacji prawnej podmiotéw*®. Wniosek wydaje sie byé oczywisty — nie mozna przekraczaé
granicy, nie znajdujacej podstawy o obowigzujgcym porzadku konstytucyjnym.
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The impact of COVID-19 on the economic situation in Poland.
Introduction to research

Abstract: The article discusses legal and economic issues regarding the impact
of the epidemiological situation on the Polish economy. The individual stages
and solutions that were undertaken in connection with the development
of the pandemic were presented and their translation into short and long-term results.
The position of individuals forced to cope with the existing reality was also
distinguished. The author considered various possible solutions to controversial issues
and controversial solutions of legislators. The problematic issue of interpretation
of legal provisions and discrepancies in public opinion regarding applicable
prohibitions and restrictions on business activity was discussed. The work defines
the concepts necessary to properly present the topic. The article uses statistical data
taken from both source materials and public opinion surveys conducted by the author.

Keywords: pandemic, COVID-19, economy, economic situation, Poland, economy,
anti-crisis shields.
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SZYMON GOLA?

PRZEDSIEBIORCA A PRZYSZtOSC FINANSOW

Streszczenie: W artykule zostaty omdwione wyzwania z jakimi mierzq sie wspofcze-
Snie przedsiebiorcy oraz to jak na przestrzeni lat zmienity sie aspekty finansowe pod
wzgledem prawnym oraz ekonomicznym. Zostaty przedstawione wybrane definicje
zwigzane z dziatem finansowym oraz polskim przedsiebiorcg, a takze omdwiono
istote wynikow finansowych dla ksztaftowania sie pozycji podmiotéw gospodar-
czych. Kwestia zwigzana z wyborem przedmiotu analizy podyktowana zostata lukg
w literaturze prawa finansowego oraz ogdinej literaturze tematu. Ostatnie wyda-
rzenia, jakie rozgrywajq sie nie tylko w najblizszym otoczeniu, ale takze i na arenie
miedzynarodowej, sprawity, ze tematyka wptywu przysztosci finansow na przedsie-
biorce jest istotna i stanowi przedmiot niniejszego artykutu. Na wstepie przyblizona
zostata definicja przedsiebiorcy jako najwazniejszego podmiotu w sektorze gospo-
darki oparta na ustawach, co pozwolito przyblizy¢ pojecie. Opracowanie wsparte
jest o wyniki ankiety przeprowadzonej na grupie 30 przedsiebiorcow, posSwieconej
zagadnieniu ochrony prawnej dzisiejszych przedsiebiorcow. Jej celem byto uzyskanie
informacji o odczuciach stabilnosci firm oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy dzi-
siejsze prognozy i mozliwosci pozwalajg na rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: przedsiebiorca, finanse, prawo, dziatalnos¢ gospodarcza.

Wstep

Na wstepie niniejszego artykutu dla prawidtowosci dalszych rozwazan nalezy
przeanalizowac pojecie przedsiebiorcy. To przede wszystkim osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg, posiadajgca zdolnosc¢
prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg. Przedsiebiorcami sg takze wspélnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej

1 Student, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pufaskiego.
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(art. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?). Wedtug Kodeksu
cywilnego przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna, o ktorej mowa w art. 331 § 1 KC, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnosé¢
gospodarcza lub zawodowg (art. 431 KC)3. Ustawa Prawo wtasnosci przemystowe;j
wskazuje natomiast, ze przedsiebiorca to osoba prowadzgca w celach zarobkowych
dziatalno$¢ wytwédrczg, budowlang, handlowg lub ustugowg, zwang dziatalnoscig
gospodarcza (art. 3 ust. 1 pkt 3 PrWiPrzem)®.

Nalezy podkresli¢, ze jest wiele ustaw, ktére definiujg pojecie przedsiebiorcy oraz
form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tworzenie, organizacje, funkcjonowa-
nie, rozwigzywanie, faczenie, podziat i przeksztatcanie spoétek handlowych, ktére
ksztattujg przedsiebiorce, regulujg Kodeks spdtek handlowych®. Jednakze
nie ma wielu opracowan méwigcych o aspektach, ktére sg najwazniejsze w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw oraz perspekty-
wie finansowej na najblizsze lata, gdyz ostatnie lata zmienity diametralnie postrze-
ganie przysztosci rozwoju wiasnej firmy. Zmiany dotyczyty zaréwno pola dziatania,
jak i wyznaczonych zatozen.

W zwigzku z powyzszym, celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
przedsiebiorcow w kontekscie wspotczesnych rozwigzan finansowych, ze szczegél-
nym uwzglednieniem dokonujgcych sie zmian w tym obszarze. Przedstawiono takze
$ciezki rozwoju technologicznego, majacego srodki do wspierania rynku finanso-
wego. Omawiany temat formutuje aktualny model sektora finanséw sensu largu
w aspekcie rozwijajgcego sie srodowiska nowych technologii oraz zastosowanie
go w praktyce.

1. Patrzac w przysztosé

W ostatnim czasie wystgpito wiele czynnikdw utrudniajgcych prowadzenie dzia-
talnosci: wojna w Ukrainie i zerwane taficuchy dostaw, rosngca inflacja, rosngce ceny
nos$nikow energii. Wedtug badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), 35 proc.
przedsiebiorcow uwaza, ze sytuacja finansowa ich firm bedzie w 2023 r. przecietna,
a 22 proc. przedsiebiorcow przewiduje, ze bedzie zta, badz bardzo zta. Optymistycz-
nie patrzy w przysztos¢ 26 proc. badanych przedsiebiorcéw uwazajacych, ze ich sy-
tuacja finansowa bedzie dobra, badz bardzo dobra®.

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339,

22023 r. poz. 326).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej(Dz.U. z 2021 r.

poz. 324,z 2022 r. poz. 2185, 2 2023 r. poz. 588).

> Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467,
1488, 2280, 2436, z 2023 r. poz. 739).

6 Zob. ,Tygodnik Gospodarczy PIE” 2022, nr 52.
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Plany wprowadzania nowych produktow majg gtdwnie przedsiebiorstwa prze-
mystowe, a inwestowania w kapitat ludzki — te zajmujgce sie dziatalnoscig zwigzang
z kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz firmy dziatajgce w obszarze finanséw i ubezpie-
czen. 35 proc. firm planuje poniesienie wydatkow na marketing (w tym promocje,
reklame i badania rynkowe). Dziatania te majg za zadanie jeszcze bardziej wptyngc
na poprawe zaréwno wizualng, jak i wzrost zainteresowania wsréd konsumentéw.
Wszystkie planowane dziatania sg deklarowane czesciej przez $rednie i duze,
niz mikro- i mate firmy. Plany firm na 2023 r. sg rowniez odpowiedzig na znaczny
wzrost cen nosnikdw energii w 2022 roku. Wedtug badan PIE, szok energetyczny
znajduje odzwierciedlenie zarédwno w juz podejmowanych dziataniach, jak i w pla-
nowanych na 2023 rok. 66 proc. przebadanych firm deklarowato, ze z rosngcymi ce-
nami paliw i energii bedzie sobie radzi¢, podwyzszajgc w 2023 roku ceny produktéw
badz ustug dla odbiorcéw.

Na drugim miejscu pod wzgledem deklaracji (58 proc.) sg plany dotyczgce
zmniejszania ogdlnych kosztédw funkcjonowania firmy. Niemal potowa firm dekla-
ruje, ze bedzie poszukiwac tanszych surowcéw, materiatdw i ustug u dostawcéw.
Natomiast 38 proc. firm wstrzyma planowane inwestycje.

Na potrzeby niniejszego artykutu przeprowadzono ankiete. Badania zostaty prze-
prowadzone na grupie 30 przedsiebiorcow z réznych kregéw zawodowych i majg
charakter anonimowy. Kwestionariusz sktada sie z 12 pytan jednokrotnego wyboru,
w tym 6 pytan opisujgcych wiek, pte¢, miejsce prowadzenia dziatalnosci, wyksztat-
cenie, rodzaj prowadzonego przedsiebiorstwa oraz rok zatozenia firmy. W pracy zo-
stang przytoczone tylko te wyniki, ktére okreslajg problematyke finansowg prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne.
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Jak Pan/Pani ocenia przychody z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na przestrzeni ostatnich

miesiecy?

B Wzrost mSpadek M Nie mam zdania

Wykres 1. Ocena przychodéw przedsiebiorcéw [oprac. wiasne]

Jak Pan/Pani ocenia dostepnos¢ opracowan
na temat sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

M Bardzo dobrze
m Dobrze

mZle

Wykres 2. Ocena dostepnosci opracowan dla przedsiebiorcéw [oprac. wiasne]
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Czy ostatnie wydarzenia zwigzane z m.in. wojng
w Ukrainie, zerwanymi tancuchami dostaw,
rosnacy inflacjg czy rosngcymi cenami no$nikow
energii, doprowadzity do wzrostu cen
wytwarzanych produkéw oraz swiadczonych
ustug przez Panintwa

m Tak m Nie

Wykres 3. Wzrost cen towardw i ustug na przestrzeni ostatnich lat [oprac. wtasne]

Majac na uwadze powyzsze wyniki badan, nasuwa sie wniosek, ze przedsiebiorcy
nie przewiduja, by prognoza finansowa byta w stanie zadoséuczynié ich potrzebom.
Az 53 proc. ankietowanych zaliczyto spadek przychoddéw, wzrost tylko 34 proc.
Pandemia COVID-19 wywotata wsréd przedsiebiorcéw niemate poruszenie, gdyz zo-
stali oni postawieni przed duzym wyzwaniem. Wielu z nich musiato zakorczy¢ pro-
wadzong dziatalnos¢, poniewaz spadek zainteresowania produktem czy dang ustuga
przynosit jedynie straty, a nie korzysci. Co wiecej, nie ma wielu opracowan czy arty-
kutéw mdwiacych o pomocy dla przedsiebiorcéw, jak podniesc sie po tak wielkim
upadku niektérych firm, czy jak odbudowaé swojg pozycje na rynku i gdzie mozna
liczy¢ na pomoc ze strony panstwa. 60 proc. przedsiebiorcéw Zle ocenia dostepnosé
takich opracowan, materiatow i innych tekstow. Przedsiebiorcy niejednokrotnie mu-
sieli podejmowac duze ryzyko, ktdre nie zawsze przynosito pozgdane wyniki.

Wydarzenia, ktdre rozgrywaijg sie lub rozgrywaty na przestrzeni ostatnich lat nie-
watpliwie miaty wptyw na sytuacje nie tylko przedsiebiorcow, ale tez na sytuacje
ekonomiczng obywateli. Wedtug wykresu numer 3, przedsiebiorcy byli zmuszeni
podnies¢ ceny towardw i ustug, co uczynito az 87% ankietowanych. Wzrost cen su-
rowcéw, energii, dostaw oraz inflacja i marketing — to tylko niektdére czynniki,
ktére doprowadzity do faktycznego stanu rzeczy. Jakie zatem kroki powinien podjgc
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przedsiebiorca? Jak stan sektora finanséw wptynie na budzet przedsiebiorcy? Te py-
tania s3 i bedg pojawiac sie przez dtuzszy czas, gdyz sytuacja nie ulegnie zmianie,
a przedsiebiorcy planujg przeznaczad jeszcze wieksze wydatki na lokowanie swoich
produktéw oraz poszerzenie swoich zasiegdw.

2. Wynik finansowy w dziatalnosci podmiotéw

Potrzeba posiadania odpowiedniej informacji niezbednej przy podejmowaniu
wszelkich decyzji zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, skfaniajg interesa-
riuszy do szukania rozwigzan w zwiekszeniu efektywnosci dziatania jednostek
i ich sytuacji ekonomiczno-finansowej. Zrédtem danych w tym zakresie sa sprawoz-
dania finansowe, zawierajace informacje dotyczace m.in. wielkosci aktywow jed-
nostki, zaciggnietych zobowigzan, przeptywdéw pienieznych czy tez osiggnietych
przychoddw i poniesionych kosztéow’.

Jednym z najwazniejszych syntetycznych miernikdéw efektywnosci gospodarowa-
nia firm i instytucji jest wynik finansowy, ktory jednoczesnie stanowi parametr mo-
tywujacy do osiggania pozgdanych rezultatdw. Najczesciej jest on wyrazany w for-
mie pienieznej, jako rdznica pomiedzy osiggnietymi przez jednostke przychodami
a zwigzanymi z nimi kosztami w danym roku obrachunkowym, przy czym rozpatry-
wanie pojecia wyniku w tak waskim ujeciu, moze skutkowac niepetng interpretacja
tej kategorii ekonomicznej w odniesieniu do jej znaczenia dla jednostki®. Mozna wy-
rézni¢ dwie podstawowe koncepcje, stanowigce podstawe opracowania odrebnego
raportu w ramach sprawozdania. Pierwszg z nich jest koncepcja wyniku netto, trak-
towanego jako miernik efektywnosci podmiotu gospodarczego, ktérego rezultatem
jest poréwnanie przychoddw i kosztow uznanych w danym okresie. Drugg za$ jest
koncepcja wyniku catosSciowego.

Wielkos$¢ wyniku finansowego jest determinowana w gtéwnej mierze przez czyn-
niki jakimi sg grupy przychodoéw i kosztow, ktére oddziatujg na ksztatt tegoz wyniku.
W sytuacji gdy poziom przychoddw jest wyzszy od ponoszonych kosztow, przedsie-
biorstwo ponosi zysk. W sytuacji catkowicie odwrotnej — ponosi strate, kiedy
to koszty przewyzszajg wielkosé przychoddw. | to wtasnie ta sytuacja miata niewat-
pliwie miejsce w wielu przedsiebiorstwach w ostatnich latach. Wynik finansowy uzy-
skiwat jedynie parametry strat.

7 N. Artniewicz, A. Bartoszewicz, M. Cyganska, P. Wéjtowicz, Ksztattowanie wyniku finanso-
wego w Polsce. Teori — praktyka — stan badan, Instytut Prawa Gospodarczego,
Katowice 2020, s. 11.

8 |bidem, s. 11.
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3. Dbanie o kondycje polskich przedsiebiorcow

Kondycja polskich przedsiebiorstw jest jednym z najwazniejszych elementow po-
trzebnych do utrzymania dodatniego tempa wzrostu i tym samym rozwoju gospo-
darczego i stabilnosci na rynku pracy. Wspomniana agresja Rosji na Ukraine i jej na-
stepstwa, rosngce ceny surowcOw oraz energii, oczekiwania ptacowe pracownikow
czy niepewnosc¢ co do przysztosci — to elementy wptywajgce na pogtebiajaca sie ne-
gatywng ocene co do biezgcej oraz przysztej kondycji wielu przedsiebiorcow.
Na to wszystko naktadajg sie nierozwigzane wcigz problemy w postaci niestabilnego
i ciggle zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i podatkowego prowadzenia dziatal-
noséci w Polsce®. Dotyczy to przede wszystkim mikro-, matych i ustugowych firm,
ktére wciaz z niepokojem patrzg w przysztosé.

4. Technologia w przysztosci finanséw

Powszechnie wprowadzana digitalizacja wielu obszaréw funkcjonowania pan-
stwa oraz spoteczenstwa, dotyczy réwniez obszaru finansowego. Spoteczenstwo jest
co raz bardziej otwarte na rozwigzania cyfrowe. Przyktadem jest tu sfera bankowo-
Sci, ktora niewatpliwe rozszerza swoje mozliwosci korzystania z ustug przez klienta.
Podczas 7. edycji ,Kongres590, Cyfrowa przysztosé finanséw. Jak nowe technologie
mogg wesprzec¢ rynek?” zastanawiano sie m.in. nad tym, czy Polacy sg gotowi
na zdigitalizowanie swojego zycia. Wedtug G. Olszewskiego, Wiceprezesa Zarzadu
Alior Banku, polska bankowo$¢ jest na wysokim poziomie cyfryzacji. Bardzo duzy
rozwdj zanotowaty aplikacje mobilne, w ktérych klienci majg wglad na swoje konta
bankowe, a tym samym posiadajg mozliwo$¢ na dokonywanie operacji finansowych.
G. Olszewski réwniez zwrdcit uwage na fakt, ze ponad 25 proc. uzytkownikow loguje
sie do aplikacji bankowej codziennie, a 50 proc. przynajmniej raz w tygodniu.
Niewatpliwe na takie wyniki ma wptyw stuchanie potrzeb klientéw, ktérymi bez wat-
pienia sg takze przedsiebiorcy. Jak wynika z raportu Digital Banking Maturity 2022
pod wzgledem cyfryzacji, polski sektor bankowy wyprzedza srednig Swiatowa.
W gronie cyfrowych lideréw, ktdrzy wyznaczajg kierunki rozwoju bankowosci elek-
tronicznej, znalazto sie az szes¢ polskich bankéw. Pod wzgledem mozliwosci otwar-
cia konta przy pomocy smartfona i aplikacji bankowych zdecydowanie wyprzedzamy
inne kraje w swiatowym sektorze bankowym. Az 80 proc. polskich bankéw oferuje
taka ustuge, podczas gdy, wsréd innych swiatowych lideréw cyfrowych, odsetek ten
jest nizszy o az 13 punktéw procentowych?®,

°  https://um.warszawa.pl/waw/wspolpraca-z-nauka/-/kondycja-polskich-przedsie-

biorstw-prognozyna — przyszlosc [dostep: 21.06.2023 r.].
10 https://www.casfera.pl/polska-swiatowym-liderem-w-bankowosci-elektronicznej/
[dostep: 08.11.2023 r.].
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Podazanie za technologiami wigze sie ze skutecznym analizowaniem zapotrzebo-
wan. Dostarczanie odpowiednich ustug, pomocnych w codziennym funkcjonowa-
niu, nie tylko wptynie na szybko$é rozwoju, ale rdwniez na zwiekszanie efektywnosci
wykonywanych ustug. Wiceprezes Zarzadu PKO Banku Polskiego M. Brzozowski,
na ww. Kongresie podkreslat, ze mate oraz srednie firmy co raz czesciej korzystajg
z ustug bankowosci elektronicznej. Jednakze starsze osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, wolg udac sie osobiscie do banku, gdyz wtedy wiedzg, ze sprawa,
z ktdéra udali sie do placéwki, zostata pozytywnie rozpatrzona i zatatwiona. Dotyczy
to gtownie osdb powyzej 70. roku zycia.

Zjawisko to wynika przede wszystkim z braku zainteresowania nowymi techno-
logiami lub z przyzwyczajeniem do tradycyjnych metod bankowych, znanych
od wielu lat. Wiceprezes wskazuje takze na bariery w rozwoju firm. Banki oferujg
wiele ustug, ktére pomagajg zaréwno w organizacji pracy, jak i w szybkim dostepie
do zasobdw firmy. Najczesciej te zasoby s3 przechowywane w ,,chmurze”!!. Pojecie
to posiada wiele definicji. Z jednej strony jest to ustuga, ktdrg swiadczy dostawca
Internetu lub dowolna firma zewnetrzna, z drugiej zas jest to wirtualne miejsce
do przechowywania danych, z ktérego moze korzystac firma lub klient prywatny
po zatozeniu konta i uzyskaniu dostepu do serwera. Jest to réwniez model przetwa-
rzania danych zdefiniowany przez oprogramowanie, jakiego dostarcza ustugodawca.
W kazdej z wymienionych definicji ,chmura” jest alternatywg dla nosnikow danych
takich jak dysk twardy, serwer czy pendrive, z tg rdznica, ze dostep do zgromadzo-
nych na nim informaciji jest mozliwy z kazdego miejsca na $wiecie®?.

Wyzej wspomniang barierg w rozwoju firmy, jest wtasnie nieche¢ do magazyno-
wania wirtualnych danych. Niepewnos¢ pojawia sie, gdy chodzi o kontrole z urze-
dow panstwowych. Wtedy pojawia sie che¢ siegniecia do odpowiednich dokumen-
téw, w celu okazania konkretnych danych. Dlatego w tym miejscu nalezy zastanowic
sie, czy problem nie lezy po stronie paristwa. Rozwéj cyfryzacji w Polsce nie jest jesz-
cze na dostatecznym poziomie i by¢ moze to zniecheca przedsiebiorstwa do podej-
mowania znaczgcych krokéw w rozwdéj technologiczny firmy. Zapowiadane zmiany
w sektorze administracyjnym panstwa niewatpliwie znajdg wielu zwolennikdéw, gdyz
przyspieszy to rozwdj i funkcjonowanie przedsiebiorstw na rynku polskim oraz euro-
pejskim. Wedtug danych z raportu Unii Europejskiej DESI 2022, ,chmura” oblicze-
niowa jest wykorzystywana juz przez 42 proc. przedsiebiorstw w Unii Europejskiej.
W Polsce w 2022 roku korzystato z niej 40 proc. przedsiebiorcow?!?,

1 https://kongres590.pl/wydarzenia/cyfrowa-przyszlosc-finansow-jak-nowe-technologie-

moga-wesprzec-rynek/ [dostep: 06.11.2023 r.].
https://integralsolutions.pl/chmura-internetowa-jak-bezpiecznie-przechowywac-dane-
w-chmurze/ [dostep: 06.11.2023 r.].
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi [dostep: 8.11.2023 r.].

12
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Warto w tym miejscu takze zastanowic sie nad kwestig bezpieczenstwa sektora
bankowego. Od tego bowiem zalezy przysztos¢ rozwoju i jego dynamika. Odpowied-
nia edukacja przedsiebiorstw w zakresie dokonywania bezpiecznych transakcji oraz
wprowadzane przez banki rozszerzone weryfikacje, majg za zadanie niwelowad
wszelkie préby oszustwa. Nowe technologie wywotujg nowe sposoby kradziezy da-
nych oraz srodkéw pienieznych. Dlatego tez wazne jest, aby banki oraz instytucje
panstwowe reagowaty na potrzeby klientow oraz zdarzenia na arenie omawianego
sektora. Jednym z rozwigzan byto utworzenie programu Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa (WIIP), ktéry odpowiada za podniesienie bezpieczeristwa
danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych podmiotéw administracji
publicznej oraz optymalizacji kosztéw utrzymania tych systeméw. Realizacja pro-
gramu polega na optymalizacji istniejgcych zasobdw teleinformatycznych i aplikacji
w administracji publicznej, poprzez dostarczanie nowoczesnych i optymalnych kosz-
towo technologii informatycznych®4.

5. Sztuczna inteligencja eksperymentem przysztosci

W 2023 roku narodzito sie wiele pytan dotyczacych sztucznej inteligencji. Czes¢
przedsiebiorcow obawia sie, ze jej rdzne formy mogg zabraé¢ miejsca pracy zwigzane
z finansami przedsiebiorstw. Czy strach ten nalezy uznac za uzasadniony? Czy moze
nalezy szuka¢ w tym szansy na rozwdj przedsiebiorstw?

Sztuczna inteligencja (SI) (ang. artificial intelligence Al) wykorzystuje obliczenia,
dane i zaawansowane algorytmy, do przeksztatcania proceséow biznesowych
i odkrywania cennych nowych informacji. Dzieki wielu aplikacjom obejmujacym au-
tomatyzacje, analize danych i komfort klientdw, poziom wiedzy i umiejetnosci ludzi
oraz firm znaczaco wzrasta®®. Technologia Al zwieksza wydajnoé¢ i produktywnosé
przedsiebiorstwa przez automatyzacje procesoéw lub zadan, ktére kiedy$ wymagaty
angazowania ludzi. Gtdwnym czynnikiem, majagcym wptyw na rozwdj firmy oraz
obranie odpowiedniego kierunku, jest analityka danych. W opracowaniu Quantum-
Black, Al by McKinsey zatytutowanym The state of Al in 2021 przedstawiono, iz od-
setek firm stosujacych sztuczng inteligencje w ramach co najmniej jednej funkgcji
wzréost do 56 proc. (w poréwnaniu z 50 proc. rok wczes$niej). Ponadto
27 proc. firm wskazato, ze co najmniej 5 proc. przychodéw mozna przypisac sztucz-
nej inteligencji (co oznacza wzrost z poziomu 22 proc. firm rok wczeéniej)*®.

14 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wspolna-infrastruktura-panstwa-wip-20

[dostep: 08.11.2023 r.].

https://www.gft.com/pl/pl/technology/artificial-intelligence [dostep: 06.11.2023 r.].
https://www.mckinsey.com/capabilities/quantumblack/our-insights/global-survey-the-
state-of-ai-in-2021 [dostep: 06.11.2023 r.].
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Dziatanie sztucznej inteligencji opiera sie w gtéwnej mierze na treningu z wie-
loma danymi. Im wiecej danych (np. o potrzebach klienta) zbierze, tym prosciej be-
dzie generowac poprawne diagnozy. Konkretne ukierunkowanie do danego przed-
siebiorstwa, poprzez analizowanie jego danych finansowych, moze utatwic¢ podej-
mowanie decyzji na przysztosé. Wiele funkcji i mozliwosci sztucznej inteligencji
moze prowadzi¢ do obnizenia kosztéw, zmniejszenia ryzyka, skrécenia czasu wpro-
wadzenia nowego produktu na rynek i wielu innych korzysci.

W gtéwnej mierze na takie zaawansowane systemy moze pozwoli¢ sobie niewiele
firm, gdyz konieczne jest skorzystanie z chmury obliczeniowej. W przeciwnym razie
wigze sie to z trudnosciami sztucznej inteligencji w analizowaniu danych. Tym samym
samo uczenie sie maszyn, moze okazac sie bardzo kosztowne dla przedsiebiorcéw.

Przyktadem narzedzia wykorzystujgcego Al stata sie aplikacja ChatGPT. Jest to ge-
neratywna aplikacja Al, ktéra uczy sie na podstawie danych, ktérych nastepnie uzywa
do generowania oryginalnych artefaktéw, takich jak odpowiedz na pytanie, esej nasla-
dujacy styl okreslonego pisarza lub fragment kodu programistycznego. Program ten
moze stac sie niezwykle przydatnym narzedziem dla dyrektoréw finansowych, ktérzy
wdrazajg autonomiczng funkcje finansowg. Mark D. McDonald, Dyrektor w firmie Gart-
ner Finance twierdzi, ze jest to doskonaty przyktad wartosci, jakg sztuczna inteligencja
moze wnies¢. Jednakze zastosowanie tego programu moze jedynie pomaéc w pojedyn-
czych zagadnieniach, jak wygenerowanie kodu oprogramowania lub instrukcji SQL.
Bez szczegdtowych danych Al nie jest w stanie udzieli¢ doktadnej informacji zwrotnej?’.
Warto tu doda¢, iz ChatGPT uczy sie na podstawie zadawanych pytan. Moze oczywiscie
wskazac Sciezke rozwoju firmy i jakie kroki powinien podjg¢ przedsiebiorca. Jednakze
nie bedg to doktadne informacje, lecz jedynie wskazdwki, ktérymi powinien sie kierowac.

Sztuczna inteligencja stwarza okazje do podniesienia poprzeczki, zwiekszajac pro-
duktywnos¢ 0sdb zatrudnionych w firmie. Obawa o utracenie pracy moze by¢ zasadna.
Wiele rél moze ulec zmianie, a niektdre zostang utracone. Patrzac na przysztosc finan-
séw, nalezy tworzy¢ nowe miejsca pracy dla oséb, ktére bedy pracowaé nad wynikami,
jakie osiggneto Al. W tej technologii nalezy upatrywac szans, ale byé rowniez $wiado-
mym zagrozen. Spojrzenie na nig jako na sposéb zwiekszenia zakresu tego, co mozna
osiggnac przy tej samej liczbie pracownikéw, utatwi zrozumienie tego, iz postep techno-
logiczny jest wynikiem ludzkiej inteligencji i pracy.

Wobec powyzszych rozwazan warto zastanowic sie, czy obecna sytuacja finan-
sowa przedsiebiorcow znacznie odbiega od norm, jakie mielismy kilka lat temu.
Przysztosé finanséw powinna by¢ kreowana przez przedsiebiorcéw, a zadaniem in-
stytucji panstwowych oraz prywatnych powinno by¢ utatwianie prowadzenia dzia-
talnosci, poprzez wdrazanie zaawansowanych systemow oraz digitalizacje obszaréw

17 https://brandsit.pl/chatgpt-to-przyszlosc-finansow-korporacyjnych-czy-tylko-chwilowy-
szum/[dostep: 06.11.2023 r.].
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administracyjnych i finansowych. Wspdtczesna rzeczywistosé daje nam wiele mozli-
wosci w tym zakresie. Niniejszy artykut stanowi prébe zwrdcenia uwagi na otacza-
jacy nas Swiat technologii, ktére mogg stanowi¢ wsparcie w odbudowie przedsie-
biorstw, ale takze wspomaéc je w osiggnieciu wyzszego poziomu rozwoju.

Podsumowanie

Jak trafnie wskazuje K. Kurzepa-Dedo ryzyko oraz niepewnos¢ to nieodzowne
czynniki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy, co do zasady,
by mogli uzyskac zaktadane przychody, muszg funkcjonowac w otoczeniu wiekszej,
badZ mniejszej niepewnoscit®. Poczuciu pewnosci obrotu gospodarczego oraz re-
dukcji ryzyka niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej stuzy tzw. polityka legisla-
cyjna. Do najwazniejszych regulacji w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

1. Wdrazanie procedur wykonywania okreslonego typu dziatalnosci gospodar-
czej np. poprzez udzielanie odwrdconego kredytu hipotecznego;

2. Znoszenie barier m.in. podatkowych w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej oraz upraszczanie konkurencji w danym segmencie rynku, m.in. przez
wyfaczenie czesci przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przedktada-
nia taryf do zatwierdzenia przez Prezesa URE;

3. Wdrozenie wprowadzania obowigzkowych ubezpieczen dla przedsiebior-
cOw, badZ umarzania zobowigzan finansowych, na wypadek zmaterializowa-
nia sie okreslonego rodzaju ryzyka, m.in. przez udzielanie preferencyjnych
gwarancji przez Skarb Panstwa;

4. Uproszczenia w dostepie do informacji, m.in. poprzez utworzenie portalu in-
ternetowego Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy®.

Przedstawiony powyzej katalog z pewnoscig prezentuje zestaw instrumentoéw,
ktdry — z uwagi na dynamiczne zmiany w sektorze finansdw — musi ulegaé ciggtym
modyfikacjom. W zwigzku z tym na ustawodawcy spoczywa obowigzek stanowienia
prawa, ktorego celem jest zmniejszanie ryzyka przedsiebiorcy, majgc na uwadze
zmienne otoczenia. Préby takich dziatarn mozna oceniaé przez pryzmat takich form
aktywnosci, jak deregulacja wybranych zawoddéw czy zapobieganie nadmiernym
obcigzeniom finansowym przedsiebiorstw posiadajgcych infrastrukture liniowa.
Nowelizacja ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw?® wdrozyta wymogi organizacyjno-prawne, w tym kapitatowe, dla instytuciji

18 K. Kurzepa-Dedo, Redukcja ryzyka przedsiebiorcy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020,
nril2,s. 84.

% |bidem, s. 85-86.

20 Ustawa z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1357 ze zm.).
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pozyczkowych. Zamiarem ustawodawcy w tym zakresie byto ,,zwiekszenie transpa-
rentnosci i profesjonalizmu na tym rynku, a w konsekwencji ograniczenie skali ne-
gatywnych zjawisk na rynku kredytéw konsumenckich oraz nielegalnych praktyk go-
dzacych w interesy konsumentdow i obnizajgcych zaufanie klientow do instytucji
finansowych”2%. Cho¢ przywotane inicjatywy nalezatoby przyjaé z aprobatg, to jednak
s one wcigz niewystarczajgce. De lege ferenda nalezatoby zatem postulowac wpro-
wadzenie jednolitej procedury analizy ryzyka, ktora gwarantowataby przedsiebior-
com zidentyfikowanie oraz sklasyfikowanie ryzyka w poszczegdlnych regulacjach?.
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Entrepreneur and the future of finance

Abstract: The article discusses the challenges faced by modern entrepreneurs
and how financial aspects have changed in legal and economic terms over the years.
Some definitions related to the financial department, Polish entrepreneur and how
important the financial result is for shaping the position of business entities
are presented and widely discussed. The issue related to the choice of the subject
of the analysis was dictated by a gap in the literature of financial law and general
non-fiction literature. Recent events, which are taking place not only in the local
arena, but also on the international arena, have caused the need to study the impact
of the future of finance on the entrepreneur as the subject of this article.
At the beginning, the definition of an entrepreneur as the most important entity
in the economy sector, based on the laws, will be approximated, which will help
to bring the concept closer. The study is supported by the results of a survey
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conducted on a group of 30 entrepreneurs devoted to the issue of legal protection
of today's entrepreneurs. Its aim was to obtain information about the company's
feelings of stability and whether today's forecasts and opportunities allow

for the development of economic activity.

Keywords: entrepreneur, finance, law, economic activity.

Studia prawnoadministracyjne 1/2024



STUDIA PRAWNOADMINISTRACYJNE
1/2024

IZABELA KOBIERA?

PODATEK OD DAROWIZNY — CHARAKTERYSTYKA, ULGI
ORAZ ZWOLNIENIA W 2023 ROKU

Streszczenie: Artykut zawiera informacje na temat podatku od darowizny oraz po-
zwala na poszerzenie wiedzy z zakresu systemu podatkowego. Co wiecej skupia sie
na dogtebnej analizie przepisow zwigzanych z tym uregulowaniem oraz ulgami
i zwolnieniami, jakie prawo polskie przewiduje w swoim systemie zgodnie z ustawgq
zdnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkdw i darowizn z pézniejszymi zmianami.
Przedmiotem niniejszych rozwazan bedqg problemy zwigzane z okresleniem grupy
najblizszej dla obdarowanego. Przyblizona zostanie specyfika okreslania grup podat-
kowych oraz réznice, ktore sie z tym wiqgzq. Celem artykutu jest ocena przyjetego
modelu opodatkowania darowizny. Gtownym zamierzeniem badawczym jest cha-
rakterystyka tego, jaki wptyw ma wymieniona powyzej regulacja prawna dla usta-
lenia zakresu jej oddziatywania na sektor finansow publicznych. Nalezy rozwazyc,
na tle obowiqzujgcych przepisow prawnych, jakie sq kierunki zmian analizowanej
daniny publicznej.

Stowa kluczowe: Podatek, darowizna, grupy podatkowe, zwolnienia podmiotowe.

Wstep

Prawo podatkowe ze wzgledu na swojg specyfikacje oraz ztozong forme stanowi
czesto obiekt wielu dyskusji oraz préb ulepszenia. Co roku system podatkowy
w Rzeczpospolitej Polskiej poszerza zakres obowigzywania i powieksza sie o nowe
podatki. Czesto mamy réwniez do czynienia ze zmianami, ktére mogg stanowic klu-
czowe réznice w stosowaniu prawa podatkowego. Ustawa o podatku od spadkow

L Studentka, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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i darowizn byta przedmiotem licznych zmian, ktére niewatpliwie zrodzity wiele nie-
jasnosci wsréd spoteczenstwa. Za podatek uznaje sie publicznoprawne, nieod-
ptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panfistwa, wojewddztwa, powiatu badZz gminy, wynikajace z ustawy podatkowej?.
Istnienie podatkow wigze sie z powstaniem tzw. obowigzku podatkowego, ktéry jest
wywotany powstatym zdarzenia okreslonym w wyzej wspomnianej ustawie. Moze
on cigzy¢ zaréwno na osobie fizycznej, prawnej jak i jednostce organizacyjnej, ktora
nie posiada osobowosci prawne;.

Przedmiotem opodatkowania w przypadku podatku od spadkéw i darowizn jest
nabycie przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej®. Art. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn wskazuje
na szereg form umow, ktére skutkujg powstaniem obowigzku podatkowego.
S3 to miedzy innymi darowizny, dziedziczenia, zapisy zwykte, zapisy dalsze, zapisy
windykacyjne, zasiedzenia, nieodptatne zniesienia wtasnosci czy nieodptatne renty;,
uzytkowania lub stuzebnosci. Warto jednak przyjrzeé sie blizej definicji darowizny,
aby w petni zrozumie¢ zakres przedmiotowy tego artykutu. Ustawa z dnia z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w art. 888 definiuje umowe darowizny jako zo-
bowigzanie darczyncy do bezptatnego swiadczenia wzgledem obdarowanego kosz-
tem swojego majatku®. Warto podkreéli¢, iz przyjeta za poprawng forma darowizny
jest akt notarialny, jednak spetnienie Swiadczenia przy nie zachowaniu tej formy
nie skutkuje niewaznoscig darowizny. Co ciekawe obdarowanemu przystuguje szcze-
gélnie duza liczba roszczenn wzgledem darczyncy, chociazby ze wzgledu na wady
przedmiotu darowizny badz szkode wynikajgcy z opdznienia wywotanego przez dar-
czynce. Obdarowany moze natomiast zosta¢ obcigzony poprzez wydanie polecenia
przez darczynce, ktérego spetnienia w razie jego Smierci mogg zadac rowniez jego
spadkobiercy. Obdarowany moze oczywiscie zwolnic sie z obowigzku wykonania po-
lecenia za posrednictwem oddania przedmiotu darowizny, badz po jego $mierci,
spadkobiercom. Co wiecej w przypadku popadniecia w niedostatek przez darczynce,
na obdarowanym cigzy obowigzek utrzymania darczyrcy w granicach istniejgcego
wzbogacenia sie. Celem artykutu jest ocena przyjetego modelu opodatkowania da-
rowizny. Gtdwnym zamierzeniem badawczym jest charakterystyka tego, jaki wptyw
ma wymieniona powyzej regulacja prawna dla ustalenia zakresu jej oddziatywania
na sektor finanséw publicznych. Nalezy rozwazyé, jakie sg kierunki zmian analizowa-
nej daniny publicznej, na tle obowigzujgcych przepiséw prawnych.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 Nr 137 poz. 926 ze zm.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 1983r. — o podatku od spadkéw i darowizn Dz.U. 1983 Nr 45
poz. 207 ze zm., dalej: ustawa o podatku od spadkdw i darowizn, u.p.s.d.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93 ze zm.
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1. Konstrukcja podatku

K. Ostrowski wskazuje, ze ,przedmiotem opodatkowania jest okreslona sytuacja
faktyczna lub prawna, z ktdrej zaistnieniem u podmiotu podatkowego norma
prawna wigze powstanie obowigzku $wiadczenia podatkowego”®. Nalezy zwrdcié
uwage na Scisty zwigzek przedmiotu opodatkowania z podatnikiem. Jak trafnie zau-
waza P. Kobylski wpisuje sie on w ten sposéb w model rozwigzan konstrukcyjnych
struktury podatku®.

Ogdlnie rzecz biorac nalezy zauwazy¢, ze podatek od spadkéw i darowizn to po-
datek o wymiarze majgtkowym, majac na uwadze przyrost substancji majatkowej’.
Jest zrédtem dochoddéw wtasnych gminy, ale ma niewielkie znaczenie finansowe.
Stanowi obcigzenie jedynie dla oséb fizycznych, cho¢ obowigzkowi podatkowemu
podlega takze osoba prawna lub okreslona jednostka organizacyjna niemajaca oso-
bowosci prawnej w przypadku nabycia majgtkowego prawa podmiotowego. W od-
niesieniu do wiekszosci przypadkéw ustawodawca przyjat zasade nieograniczonego
obowigzku podatkowego, na mocy ktérej podatek cigzy na podatnikach majgcych
miejsce statego pobytu w Polsce, rowniez wtedy, kiedy nabywajg wiasnos¢ rzeczy
znajdujgcych sie za granicg lub praw majgtkowych wykonywanych za granica.
Ponadto polski obywatel majgcy miejsce statego pobytu poza granicami RP jest row-
niez obcigzony podatkiem od spadkéw i darowizny. Dotyczy to takze nabycia w dro-
dze spadku lub darowizny. Zakres przedmiotowy obowigzku podatkowego jest limi-
towany tylko do wtasnosci rzeczy potozonych w Polsce lub praw majgtkowych wy-
konywanych w Polsce®. Podatek od darowizn, a wtasciwie obowigzek obdarowa-
nego do jego zaptaty oraz okreslenie w sposéb szczegdlny jego wysokosci, jest zwig-
zane ze stosunkiem pokrewienstwa badZ powinowactwa miedzy stronami, ktére
dokonaty wyzej wspomnianej czynnosci prawnej, ktora jest opodatkowana. Ustawa
o podatku od spadkéw i darowizn po zmianach, ktére weszty w zycie dnia 1 lipca
2023 roku, nie bez przyczyny w szczegdlny sposéb mozna by zrzec uprzywilejowany
traktuje najblizszg rodzine podatnika. Do dwéch gtdwnych celéw zawartych w usta-
wie ulg oraz zwolnier nalezg: ochrona intereséw majatkowych, przez co mozna
rozumie¢ réwniez usuniecie obcigzenia podatkowego dla osdéb najblizszych
dla zbywcy oraz wprowadzenie jasnej sytuacji w stosunkach rodzinnych w zwigzku
z prawem wtasnosci. Cechga charakterystyczng ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn

5> K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 146.

& P. Kobylski, Problematyka zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn dla oséb najbliz-
szych. Oczekiwania i kierunki zmian, ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2023, nr 3, s. 50.

7 A. Hanusz, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Zrédta finansowania samorzgdu teryto-
rialnego, red. A. Hanusz, Lublin 2015, s. 160.

8 Zob. ). Pustut, Trybunat Konstytucyjny i przepisy prawa podatkowego, ,Przeglad podat-
kowy” 2016, nr 5, s. 20.
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jest to, iz przedmiotem opodatkowania jest nieodptatne powiekszenie majatku, sprze-
zone ze stosunkiem osobistym i rodzinnym zbywcy i nabywcy®. Dzieki ustawie o podatku
od spadkow i darowizn mozemy poznaé wyrdznione trzy grupy podatkowe, ktére po-
zwolg na klasyfikacje bliskosci wystepujgcej miedzy nabywca a zbywca. Jest to szczegdl-
nie wazne poniewaz, dzieki zaliczeniu do konkretnej grupy podatkowej uzyskujemy
mozliwos¢ (lub jej brak) do skorzystania z okreslonego w ustawie zwolnienia badz ulgi
podatkowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.s.d. podstawe opodatkowania stanowi warto$¢
nabytych rzeczy i praw majgtkowych po potraceniu dtugdw i ciezaréw (czysta wartosé),
ustalona wedtug stanu rzeczy i praw majgtkowych w dniu nabycia i cen rynkowych
z dnia powstania obowigzku podatkowego. Zauwazyé nalezy, ze niniejsza danina ma nie-
wielkie znaczenie finansowe i obcigza wyfacznie osoby fizyczne?®. Z tego wzgledu poza
kregiem podatnikdw znajdujg sie osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej. Oznacza to, ze w przypadku kiedy osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej nabedzie prawo majgtkowe m.in. tytu-
tem dziedziczenia, bedzie podlegaé¢ obowigzkowi podatkowemu na mocy przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych!!. Osobisty stosunek nabywcy
do osoby, od ktérej lub po ktdrej zostato nabyte majgtkowe prawo podmiotowe, spra-
wia, ze podatnikdw omawianej daniny publicznej podzielono na trzy grupy podatkowe.

2. Grupy podatkowe
Zgodnie z artykutem 14 ust. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn do poszcze-
goélnych grup podatkowych zalicza sie:

1) do grupy | — matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, ziecia, synows,
rodzenstwo, ojczyma, macoche i tescidw;
2) do grupy Il — zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych

i matzonkéw pasierbéw, matzonkéw rodzenstwa i rodzeristwo matzonkow,
matzonkdéw rodzeristwa matzonkdw, matzonkéw innych zstepnych;

3) do grupy Il — innych nabywcéw. (Do tej grupy zaliczamy wszystkie pozostate
osoby, niezakwalifikowane do pozostatych grup. Sg to np. przyjaciele, znajomi
i inne osoby obce oraz takie spokrewnione jak: kuzyni, rodzina ojczyma,
czy macochy).

Poza tym w ramach grupy | wyrdznia sie tzw. zerowa grupe podatkowa. Sg to mat-
zonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha. Nalezy podkresli¢,
ze ,na liscie nie ma: ziecia, synowej i tesciéw, ktérzy obok oséb z zerowej grupy

° S.Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2008, s. 273.

10 por. K. Chustecka, Leksykon podatku od spadkéw i darowizn, Warszawa 2012, s. 14-17.
11 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz.U. z 2022 r.
poz. 583 ze zm.
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sg zaliczani do grupy |. Muszg wzig¢ to pod uwage zwtaszcza rodzice, ktérzy chca ob-
darowad swoje doroste dzieci. Darowanie pieniedzy np. corce i zieciowi jest gorszg
opcja, bo z petnej ulgi skorzysta tylko corka. Zieé¢ bedzie musiat sie rozliczy¢ wedtug
zasad dla | grupy podatkowej. Korzystniejszym rozwigzaniem jest podarowanie catej
kwoty dziecku, ktore moze podarowac czes¢ matzonkowi. Wtedy obie darowizny bedg
miescity sie w zerowej grupie”!2, Przynalezno$é do okreslonej grupy podatkowej taczy
sie z wysokoscig podatku od spadkdéw i darowizn. Analiza tabeli z art. 15 ust. 1 u.p.s.d.
prowadzi do konkluzji, ze najnizsze obcigzenie podatkowe zostato ustanowione
dla pierwszej grupy podatkowej — ksztattuje sie od 3% do 7% kwoty podlegajgcej opo-
datkowaniu. Z kolei najwyzszg stawka podatkowq zostali obcigzeni podatnicy z trzeciej
grupy podatkowej, dla ktdrych przewidziano obcigzanie na poziomie od 12% do 20%
sumy podlegajgcej opodatkowaniu.

Prawodawca wprowadzit w podatku od spadkéw i darowizn zwolnienia o charak-
terze przedmiotowym oraz przedmiotowo-podmiotowym?3, zwolnienia podmio-
towe!* oraz zwolnienie podmiotowe®®. S3 to zdarzenia, ktére zgodnie z intencjg usta-
wodawcy nie rodzg zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn, pomimo
ze sg objete zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
Wprowadzono odrebne wskazanie zakresu podmiotowego ustawy oraz odrebnie za-
kresu przedmiotowego majgcego zastosowanie do zwolnien. W literaturze przed-
miotu negatywnie ocenia sie taki zabieg legislacyjny, ktory prowadzi ,,do powtdrzen
zwigzanych z zakresem podmiotéw objetych regulacjg ustawy do zakresu podmioto-
wego tych zwolnier”®,

Bez watpienia mozna jednak stwierdzi, iz blisko$¢ pokrewienstwa w znaczacy spo-
s6b zmniejsza kwote naleznego podatku. Warto jednak zadaé pytanie: czy wyrdzniona
grupa najblizszych osdb nie stanowi pewnego rodzaju wykluczenia/dyskryminacji nie-
ktérych grup obywateli? Obecnie zgodnie z danymi statystycznymi, z roku na rok ro-
$nie liczba par zyjacych w zwigzkach nieformalnych?’. Zgodnie z danymi spisu po-
wszechnego juz w 2011 roku liczba konkubinatéw wynosita okoto 643 tys. os6b8.
Na ten moment ta liczba wzrosta ponad dwukrotnie®®. Uwzgledniajac powyisze dane,

-

2 A, Tarka, Kiedy ulga na srodki na lokum od bliskich, ,,Rzeczpospolita” 2022, nr 171(12326), s. A10.
13 Art. 4 u.p.s.d.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 K.J. Musiat, Art. 4 Zwolnienia podmiotowe, [w:] Ustawa o podatku od spadkéw i daro-
wizn. Komentarz, LEX/el 2022.

K. Pietrzykowski, Konkubinat, [w:] Wielka encyklopedia prawa, Biatystok — Warszawa 2000,
s. 366.

18 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/ [dostep: 10.11.2023 r.].

19 https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_093_17.PDF [dostep: 10.11.2023 r.].
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nasuwa sie wniosek, ze ustawodawca w sposdb nieuzasadniony pomija w prawodaw-
stwie istotng grupe spoteczng, jakg sg osoby tworzgce zwigzki partnerskie oraz pary nie-
formalne. Brak regulacji, uniemozliwia nowelizacji przepisow zwigzanych z podatkiem
od darowizn, ktdre bez watpienia zawiera liczne luki prawne, podlegajgce uaktualnie-
niu. Pary nieformalne, cho¢ nie zdecydowaly sie zawrze¢ ze sobg zwigzku matzenskiego,
bez watpienia stanowig dla siebie najblizsze osoby.

Zgodnie z najnowszymi zmianami ustawy, opodatkowaniu podlega nabycie,
od jednego zbywcy, wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych o czystej wartosci prze-
kraczajacej:

1) 36 120 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do | grupy podatkowej;

2) 27 090 zt — jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do Il grupy podatkowej;

3) 5733 zt —jezeli nabywca jest osoba zaliczona do Il grupy podatkowe;j.

W celu odliczania wskazanych kwot wolnych nalezy wzig¢ pod uwage tzw. wartosc¢
czystg darowizny, przez co nalezy rozumieé¢ warto$¢ uzyskang po odliczeniu dtugéw
i ciezaréw, ktdra zostaje ustalona zgodnie ze stanem rzeczy i praw majatkowych w dniu
ich nabycia oraz cen rynkowych, ktére obowigzywaty w dniu powstania obowigzku po-
datkowego, czyli np. podpisanie umowy darowizny samochodu pomiedzy darczyrica
a obdarowanym lub sporzadzenie aktu notarialnego darowizny domu.

3. Skala podatkowa
Tabela 1. Skala podatku od darowizn od 1.07.2023 r.

Kwoty nadwyzki w zt

ponad | o Podatek wynosi
1) od nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowej
10 278 zt 3%
308 zt 30 gr i 5% nadwyzki
10278 zt 20 556 zt ponad 10 278 71
822 7zt 20 gr i 7% nadwyzki
2055674 ponad 20 556 zt
2) od nabywcow zaliczonych do Il grupy podatkowej

10 278 zt 7%

719 zt 50 gr i 9% od nadwyzki
10278 zt 20 556 zt ponad 10 278 71

1644 z1 50 gr i 12% od nadwyzki

20 556 zt ponad 20 556 zt

3) od nabywcow zaliczonych do III grupy podatkowej

10 278 zt 12%

1233 z1 40 gr i 16% od nadwyzki
10278 zt 20 556 zt ponad 10 278 74

2877 z1 90 gr i 20% od nadwyzki

20556 zt ponad 20 556 zt
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Majgc powyzisze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze aby obliczy¢ podatek od nad-
wyzki podstawy ponad kwote wolng od podatku, nalezy zapoznad sie z nastepuja-
cymi skalami:

Mozna zauwazyg, ze skala podatku od spadkéw i darowizn ma charakter progre-
sywny, ale rowniez zréznicowany w grupach podatkowych. Preferowana jest pierw-
sza grupa podatkowa, gdyz wobec niej, jak widaé, zastosowano najwyzszg wartosé
darowizny, ktéra jest wolna od podatku, wzglednie niskie stawki oraz najnizszg
ich progresje, szczegdlnie jesli mamy do czynienia z przypadkiem, gdy jako przed-
miot opodatkowania wystepuje mieszkanie lub dom.

4. Zwolnienia z podatku od darowizny

Rekapitulujgc, aby méc skorzystac z tzw. zwolnienia podmiotowego najblizszej
rodziny w podatku od darowizn nalezy spetni¢ kilka warunkéw. Bez zastanowienia
jako najwazniejszy z nich mozna wymieni¢ obowigzek zgtoszenia nabycia darowizny
wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, nie przekraczajgc terminu szesciu
miesiecy, ktory liczony jest od momentu powstania obowigzku podatkowego.
Co ciekawe, dawniej termin ten wynosit zaledwie jeden miesigc. W doktrynie wy-
stepuje wiele opinii, Zze zmiana ta jest niewatpliwie korzystna dla podatnikéw i daje
mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia liczniejszej grupie osdéb, ktére byé moze daw-
niej, w trakcie obowigzywania poprzednich przepisdw, z powodu niewiedzy prawne;j
badz dtugotrwatych postepowan sgdowych nie byty w stanie dochowaé ustawo-
wego terminu®. Warto wzigé pod uwage, iz wszelkie procedury, ktére zwigzane byty
ze ztozeniem dokumentacji oraz wypetnieniem zgtoszenia o nabyciu rzeczy badz
praw majgtkowych wymagaty szczegdlnie duzo czasu, co powodowato iz, miesigc,
ktéry przewidywata ustawa, byt wrecz niemozliwy do dochowania®®,

Jako kolejny warunek zwolnienia od podatkow nalezy wyrdzni¢ odpowiedni spo-
so6b udokumentowania nabycia darowizny. Zakfadajac, ze przedmiotem darowizny
byty srodki pieniezne, a warto$¢ majatku obdarowanego, ktérg nabyt od darczyncy
w ciggu pieciu lat poprzedzajgcych rok, w ktérym doszto do ostatniej darowizny,
po doliczeniu wartosci rzeczy i praw majgtkowych ostatnio nabytych, przekracza
kwote, ktdra zostata okreslona w art. 9 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn — obdarowany musi udokumentowac otrzymanie srodkéw pienieznych na wta-
sny rachunek pfatniczy badz inny, ktéry posiada w banku lub spétdzielczej kasie osz-
czednosciowo-kredytowej, badz przekazem pocztowym.

20 7ob. H. Dzwonkowski, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od spadkow i darowizn (druk sejmowy nr 341), Warszawa 2008, s. 2-3.
21 5, Babiarz, op. cit., s. 331.
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NSA w wyroku z dnia 8 grudnia 2010 roku??, w spawie, w ktdrej organ podatkowy
stwierdzit, iz skarzgca nie ma mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od podatku
na podstawie bankowego dowodu wptaty wtasnej wskazat, iz zaaprobowanie ta-
kiego stanowiska prowadzitoby w gruncie rzeczy do catkowicie sztucznego, oderwa-
nego od realidow zycia, formalizmu dowodowego. Co wiecej, w wyroku z dnia
9 marca 2011 roku?® NSA wskazat, ze przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn nie daje podstawy do stwierdzenia, ze dla uzyskania ulgi ko-
nieczne byto wptacenie kwoty darowizny jedynie przez darczyrice.

Z uzasadnienia kolejnego wyroku NSA z 12 kwietnia 2013 roku?* wywnioskowaé
mozna, ze wyktadnia powotanego wyzej przepisu, nie powinna sprowadzaé sie
do analizy literalnej, lecz powinna by¢ potgczona z analizg celu regulacji prawnej.
Ustanowiony powyzszym przepisem wymaog udokumentowania dokonanej darowi-
zny nalezy traktowac jedynie jako wymodg natury technicznej majgcy na celu po-
twierdzenie faktycznego, rzeczywistego charakteru dokonanej darowizny®.

W ocenie judykatury zatem ustawodawca w analizowanym przepisie ustawy
W spos6b szczegdlny skupit sie na samym fakcie udokumentowania otrzymania
srodkéw pienieznych, nie uwzgledniajac przy tym, iz dowdd wptaty badz przekaz
pocztowy powinien zawierac informacje, ktére potwierdzatyby, iz wptacajgcym byt
darczynca. Jak wskazano we wczesniejszych rozwazaniach, takze rezultaty wyktadni
celowosciowej nie prowadzg do wniosku, aby warunkiem skorzystania ze zwolnienia
od opodatkowania byta osobista wptata kwoty darowizny przez darczynce na rachu-
nek bankowy obdarowanego.

W zwigzku z watpliwg wykfadnig art. 4a ustawy o podatku od spadku i darowizny
wypowiedziat sie réwniez dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. Jego stanowisko
byto nastepujace: ,,z przepisow wynika, ze darowizna musi by¢ przekazana na konto,
nie ma tam jednak wyszczegdlnionej formy przekazania kwoty przelewem. Nie ma
przeciwskazan, by darczyrica samodzielnie wptacit pienigdze na rachunek w banku
obdarowanego, co bedzie stanowito spetnienie przestanki niezbednej do skorzysta-
nia ze zwolnienia”?¢.

22 ] FSK 1394/09, LEX nr 686773.

23 ] FSK 1953/09, LEX nr 1099141.

24 11 FSK 1628/11, CBOSA.

25 por. wyroki NSA: z dnia 8 grudnia 2010 r. Il FSK 1394/09, LEX nr 686773, z dnia 19 stycznia
2012 r. Il FSK 1419/10, LEX nr 1113601, z dnia 14 marca 2012 r. Il FSK 1534/11,
LEX nr 1145408.

26 pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0111-KDIB2-2.4015.110.2022.1.DR,
http://sip.mf.gov.pl [dostep: 03.01.2023 r.].
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5. Darowizny od wielu darczyncéw tacznie

Wraz ze zmianami dotyczgcymi kwoty wolnej od podatku wprowadzonymi dnia
1 lipca 2023 roku, ustawodawca wyodrebnit rowniez przepisy dotyczace darowizn,
ktérymi podatnik miat zosta¢ obdarowany przez wiele osdb. Przepisy te wskazywaty
ograniczenia, ktore dotyczyty tgcznych kwot przychodu, pochodzacych od darowizn
otrzymanych przez wiecej niz jedng osobe w ciggu 5 lat. Stanowito to duze utrud-
nienie dla obywateli, zwtaszcza w kwestii przyje¢ weselnych, ktére wigzg sie z licz-
nym obdarowywaniem pary mtodej, oraz zbidrkami internetowymi, ktére wielo-
krotnie majg charakter charytatywny. Ustawodawca, w ramach tzw. ustawy SLIM
VAT, przyjat jednak przepisy, ktére znosity wyzej wymienione regulacje?.

Podsumowanie

Umowa darowizny jest szczegdlng forma, ktdrg ustawodawca potraktowat z duza
dbatoscig, ustanawiajgc regulujgcy jg system podatkowy. Majac na wzgledzie
ochrone intereséw majgtkowych najblizszych zbywcy, przewidziano zaréwno ulgi,
jak i zwolnienia, ktére obdarowany moze zastosowac po spetnieniu konkretnych
przestanek. Precyzyjne dookreslenie moze stanowi¢ przedmiot dyskusji, czy nie do-
chodzi do dyskryminacji okreslonej grupy obywateli? Mimo ze ustawodawca
na przestrzeni lat wprowadzit zmiany, ktére majg na celu utatwic i umozliwié uprzy-
wilejowanej grupie korzystanie z nich, co dawniej byto dosy¢ utrudnione, tatwo do-
strzec, ze wcigz pozostaje wiele luk, ktére wymagajg nowelizacji przepiséw. Zrdzni-
cowanie na grupy podatkowe, to bez watpienia rozwigzanie, ktore niesie za sobg
korzysci po stronie obcigzonego obowigzkiem podatkowym obdarowanego, jak
i po stronie Skarbu Panstwa. Nie ma zadnych watpliwosci, ze na przestrzeni kilku lat,
prawo podatkowe po raz kolejny moze ulec zmianom. Pozostaje wierzy¢, ze bedg
to zmiany na lepsze, ktére w jeszcze wiekszym stopniu stang sie korzystnymi regula-
cjami dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Konkludujac, nalezatoby przychyli¢ sie
do wniosku P. Kobylskiego, iz analizowana regulacja jest przejawem braku zados¢u-
czynienia standardom kultury prawnej, a szerzej demokratycznego panstwa praw-
nego. ,,Mozna nawet zaryzykowac teze, ze wyzsze wymogi postawiane obywatelom
zostaty wprowadzone w celu uzyskania okreslonych korzysci fiskalnych. Nie wcho-
dzac szerzej w podjety tematyke, warto jedynie podkresli¢, ze prawodawca w wy-
niku braku przejrzystosci rozwigzan podatkowych pozbawit ochrony intereséw ma-
jatkowych oséb z kregu najblizszej rodziny. Z pewnoscig nie powinno dochodzi¢
do sytuacji, kiedy instytucje prawne w praktyce podatkowej ulegajg istotnym znie-
ksztatceniom”?8, Podsumowujac rozwazania nad tytutowa problematyka, z duza

27 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1059 ze zm.
28 p, Kobylski, Problematyka zwolnienia w podatku od..., s. 52.
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ostroznoscig nalezy podejs¢ do konkluzji o poprawnie dziatajgcym modelu opodat-
kowania darowizny. Jak zauwaza L. Etel, ,,nalezy zatowad, ze tak stabilny jest jeden
z najgorszych aktow prawa podatkowego, ktéry miat by¢ jedynie regulacjg
przejsciowg, obowigzujgcy do czasu zreformowania systemu podatkow i optat sa-
morzadowych. Jej obowigzywanie $wiadczy o tym, ze nie zostat w Polsce opraco-
wany (...) — docelowy model opodatkowania, w ktérym swoje miejsce znalaztyby

podatki i optaty zasilajgce budzety lokalne

729
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Donation tax — characteristics, reliefs and exemptions in 2023

Abstract: The article contains information about donation tax and allows you
to expand your knowledge of the tax system. Moreover, it focuses on an in-depth
analysis of the provisions related to this regulation and the reliefs and exemptions
that Polish law provides for in its system, in accordance with the Act of July 28, 1983.
on inheritance and donation tax, as amended. The subject of these considerations
will be problems related to determining the group closest to the recipient.
The specificity of determining tax groups and the differences associated with it will
be presented. The aim of the article is to assess the adopted model of donation
taxation. The main research intention is to characterize the impact of the legal
regulation mentioned above in order to determine the scope of its impact
on the public finance sector. It is necessary to consider the directions of changes
in the analyzed public levy against the background of applicable legal regulations.

Keywords: Tax, donation, tax groups, subjective exemptions.

Studia prawnoadministracyjne 1/2024



STUDIA PRAWNOADMINISTRACYJNE
1/2024

PIOTR KOBYLSKI!

STABILIZUJACA REGUtA WYDATKOWA — OCZEKIWANIA
| KIERUNKI ZMIAN

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu stabilizujgcej re-
gufy wydatkowej. Otdz, na mocy art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ustanowiono nieprzekraczalny limit wydatkéw organdw
i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 7, pkt 8 z wytgczeniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, oraz w pkt 9 i 15, a takze funduszy utworzonych, powie-
rzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odreb-
nych ustaw. Okreslony w ust. 1 tego przepisu wzor matematyczny zawiera sposob
wyliczenia kwoty wydatkéw publicznych na nastepny rok budzetowy, opierajqgc sie
na poziomie wydatkdw planowanych w roku biezgcym. Reguta nie obejmuje wydat-
kow budzetu srodkow europejskich oraz wydatkdw jednostek, ktdre nie generujg
wysokich deficytow, jak samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej czy jed-
nostki gospodarki budzetowej. Giownym zamierzeniem badawczym jest charaktery-
styka tego, jaki wpfyw majg wymienione powyzej regulacje prawne dla ustalenia
zakresu ich oddziatywania na sektor finanséw publicznych. Nalezy rozwazyc¢ na tle
obowiqzujgcych przepisow prawnych, jakie sq kierunki zmian analizowanej instytu-
cji, w szczegdlnosci przez pryzmat rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: regufa wydatkowa, cel inflacyjny, ramy budzetowe, polityka
fiskalna.

L Adiunkt badawczo-dydaktyczny, Katedra Prawa Publicznego, Wydziat Prawa i Admini-

stracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, radca prawny. ORCID: 0000-
0002-0345-904X.
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Wstep

Niniejsze opracowanie poswiecone jest zagadnieniu stabilizujgcej reguty wydat-
kowej. Otéz, na mocy art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych ustanowiono nieprzekraczalny limit wydatkdéw organdéw i jednostek, o kto-
rych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 7, pkt 8 z wytgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, oraz w pkt 9 i 15, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub prze-
kazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw?.
Okreslony w ust. 1 tego przepisu wzdér matematyczny zawiera sposéb wyliczenia
kwoty wydatkéw publicznych na nastepny rok budzetowy, opierajgc sie na poziomie
wydatkéw planowanych w roku biezgcym. Reguta nie obejmuje wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich oraz wydatkéw jednostek, ktdre nie generujg wysokich defi-
cytow — samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej czy jednostki gospodarki
budzetowe].

Wprowadzona w zycie w 2014 roku, zastgpita tymczasowgq regute wydatkowsa,
ograniczajgcg wytgcznie wydatki budzetu panistwa. Niniejszy zabieg legislacyjny oka-
zat sie by¢ niezbedny w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 roku w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkow-
skich3. Dotychczas na zasady funkcjonowania regut fiskalnych sktadaty sie konstytu-
cyjny limit zadtuzenia uzupetniony o progi ostroznosciowe, reguta ograniczajaca
tempo wzrostu wydatkéw innych niz prawnie zdeterminowane (oraz nowych wy-
datkow prawnie zdeterminowanych) do prognozowanego wskaznika inflacji powiek-
szonego o punkt procentowy oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego — reguta
co najmniej zrbwnowazonego wyniku biezgcego oraz obowigzujgce od 2014 r. indy-
widualne wskazniki zadtuzenia. Zwrécono jednak uwage, ze obowigzujgcy schemat
prawnofinansowy ma ograniczony zakres podmiotowy — obejmowat wytgcznie
cze$¢ sektora finanséw publicznych. Tym samym nie zapewniat wystarczajgcej dys-
cypliny w obszarze finanséw publicznych. Powszechny stat sie poglad, iz ,,nieréwno-
waga finanséw publicznych w Polsce ma charakter trwaty i w konsekwencji nawet
w latach wysokiego wzrostu gospodarczego wynik sektora instytucji rzgdowych i sa-
morzgdowych (...) byt ujemny. Od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska
miata problemy z wypetnieniem fiskalnego kryterium konwergencji, wynikajgcego
z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz uszczegétawiajgcego go Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, zgodnie z ktérym deficyt sektora GG nie moze przekraczaé

2 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.

3 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdw dla ram budzeto-
wych panstw cztonkowskich, Dz.Urz. UE L 306/41 z dnia 23 listopada 2011 r. Istotna byta takze
rekomendacja Rady UE z maja 2013 ., https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1161303/
20130716_stabilizujaca_regula_wydatkowa.pdf, [dostep: 20.06.2022 r.].
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3% PKB”%. Konieczna stata sie konsolidacja fiskalna, ktéra miata docelowo zaha-
mowac wzrost zadtuzenia publicznego, w tym wyniku sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzgdowych.

Nowy mechanizm prawnofinansowy o charakterze antycyklicznym miat zatem
zagwarantowac dtugookresowg stabilnos¢ finanséw publicznych. Jego transpa-
rentnos$¢ i zaktadane wyznaczanie kwoty wydatkéw objetego nim sektora
na kazdy rok budzetowy, miaty doprowadzi¢ do wypetnienia warunkéw UE
co do ram budzetowych panstw cztonkowskich. W niedtugim czasie stwierdzono,
iz ,,zwigzana z rosngcg zmiennoscig inflacji nieprzewidywalnosc tej kategorii stanowi
jednak czynnik znaczacej niepewnosci w procesie budzetowym. Spowodowato
to koniecznosé wczesniejszego niz pierwotnie zaktadano przegladu formuty reguty,
ktérego celem byto wyeliminowanie ww. wady obecnie obowigzujgcej postaci cze-
$ci nominalnej”®. W rezultacie dokonano zmiany liczenia kwoty wydatkdw i zastg-
piono wskazniki prognozowanej inflacji i korekty prognoz na sredniookresowy cel
inflacyjny. Poza tym limit wydatkdw jednostek grupy pierwszej powiekszono o saldo
operacji dochodowych o charakterze jednorazowym i tymczasowym.

Generalnie rzecz biorac, trzeba stwierdzi¢, ze w literaturze mozna spotkac sie
z dos¢ obszernymi opracowaniami dotyczgcymi regut fiskalnych w prowadzeniu po-
lityki fiskalnej, natomiast zagadnienie stabilizujgcej reguty wydatkowej w ujeciu
prawnofinansowym potraktowano dos¢ fragmentarycznie. Nalezy podkreslic, ze ty-
tutowe zagadnienie stanowito dotychczas przedmiot wykluczajgcych sie nawzajem
pogladéw w doktrynie. Na tle powyzszych uwag nalezy sie zastanowic, czy podjete
przez ustawodawce dziatania pozwolity na stworzenie witasciwie funkcjonujgcego
modelu reguty wydatkowej. Gtdwnym zamierzeniem badawczym jest charaktery-
styka tego, jaki wptyw majg wymienione powyzej regulacje prawne na ustalenie za-
kresu ich oddziatywania na sektor finanséw publicznych. Nalezy rozwazy¢ na tle ob-
owigzujacych przepisdw prawnych, jakie sg kierunki zmian analizowanej instytucji,
w szczegolnosci przez pryzmat rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska®. Zaproponowano w nim
wpisanie do stabilizujgcej reguty wydatkowej wartosci inflacji liczonej jako progno-
zowany srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Ponadto pro-
jekt zaktadat obowigzek dokonywania korekt prognoz inflacji w zwigzku z dostoso-
waniem kwoty wydatkéw do rzeczywistych odczytéw tego wskaznika. Jest to o tyle

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekté-
rych innych ustaw, Druk Sejmowy nr 1789, Warszawa 2013, s. 2.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, Druk Sej-
mowy nr 72, Warszawa 2015, s. 5.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, Druk Sejmowy 2352, Warszawa 2022.
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donioste zagadnienie, poniewaz kwota wydatkéw wynikajgca ze stosowania obec-
nie obowigzujgcego modelu stabilizujgcej reguty wydatkowej prowadzitaby do osig-
gniecia nadwyzki budzetowej oraz nadwyzki sektora instytucji rzagdowych i samorza-
dowych w 2023 roku, pomimo prognozowanego spadku inflacji’. Watpliwosci w tym
zakresie wynikajg przede wszystkim jednak z problemu okreslenia wskaznika,
na ktérym miataby opierac sie stabilizujgca reguta wydatkowa. Przedstawiona pro-
blematyka pocigga za sobg nieuchronnos$¢ analizy zagadnien prawnych z tego za-
kresu pod katem charakteru zmian, ale rowniez probleméw praktycznych z tym
zwigzanych. Tym bardziej, ze ostatecznie na bazie projektu omawianego projektu
przyjeto ustawe z dnia 23 czerwca 2022 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz ustawy — Prawo ochrony érodowiska®. Dodatkowo przez lata omawiane
zagadnienie ulegto jednak pewnym przeobrazeniom, co moze powodowac dowol-
nos$¢, badz brak mozliwosci poprawnej logicznie, funkcjonalnej oraz spdjnej syste-
mowo interpretacji.

1. Pojecie reguty wydatkowej

Skomplikowane stosunki prawne, jakie wynikajg z okreslenia modelu stabilizuja-
cej reguty wydatkowej, wymagajg wyjasnienia jej pojecia. Przede wszystkim warto
wskazad, iz jako jedna z regut fiskalnych® ma trwale ograniczaé uznaniowo$é w pro-
wadzeniu polityki budzetowej'°. Co do zasady reguta wydatkowa powinna dotyczyé
mozliwie jak najwiekszej czesci wydatkdw publicznych. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze w praktyce pozostaje to w sferze postulatu de lege ferenda. Reguta wydat-
kowa zazwyczaj odnosi sie wytgcznie do dyskrecjonalnych zmian tych wydatkow,
ktére absorbujg dodatkowe $rodki publiczne!l. W tym kontekécie warto siegnagé
chocby do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 16 listopada
2011 roku, w ktérym wprost wskazano, ze ocena tego, czy postep na drodze do osig-
gniecia sredniookresowego celu budzetowego jest wystarczajgcy, powinna opieraé

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, Druk Sejmowy 2352, Warszawa 2022, s. 2.

8 Dz.U.z2022 poz. 1747.

Wyodrebnia sie cztery podstawowe rodzaje regut fiskalnych: reguty zréwnowazonego bu-
dzetu — dotyczace salda budzetu, reguty dtugu — wyznaczajace limity zadtuzenia, reguty do-
chodowe — ograniczajgce poziom dochoddéw panstwa oraz reguty wydatkowe — minimalizu-
jace poziom wydatkdéw.

J. Siwinska-Gorzelak, Znaczenie instytucji budzetowych dla réwnowagi fiskalnej, [w:] Instytu-
cje a polityka makroekonomiczna i wzrost gospodarczy, red. M. Brzozowski i in.,
Warszawa 2006, s. 82-85; P. Panfil, Reguty i iluzje fiskalne w Polsce. Ujecie prawnofinansowe,
Gdansk 2021, s. 73-76.

11 Zob. M. Banaszewska, Wydatkowe reguty fiskalne jako sktadnik ram fiskalnych paristw Unii
Europejskiej, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 2, cz. 3, s. 9-10.

10
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sie na ocenie ogdlnej, w ktérej punktem odniesienia jest saldo strukturalne, i po-
winna réwniez obejmowac analize wydatkéw po skorygowaniu o dziatania dyskre-
cjonalne po stronie dochodéw. W tym kontekscie i dopdki Sredniookresowy cel bu-
dzetowy nie zostanie osiggniety, tempo wzrostu wydatkow publicznych nie powinno
zazwyczaj przekraczac referencyjnego sredniookresowego tempa wzrostu poten-
cjalnego PKB. Kazde przekroczenie tej wartosci powinno by¢ zréwnowazone dyskre-
cjonalnym wzrostem dochoddéw publicznych, a dyskrecjonalne ograniczenie docho-
déw — zrekompensowane redukcjami wydatkéw??. Jak trafnie zauwaza L. Patrzatek
reguta wydatkowa stata sie istotnym sktadnikiem instrumentarium obecnej polityki
fiskalnej'®. Nie dziwi zatem fakt, iz w ostatnich latach nastapit faktyczny wzrost zna-
czenia reguty jako narzedzia dyscyplinowania finanséw publicznych. Z tego wzgledu
zobowigzano panstwa cztonkowskie do stosowania niniejszej reguty uzalezniajacej
roczne tempo wzrostu wydatkéw publicznych od $redniookresowego tempa wzro-
stu potencjalnego PKB!4. Co wazne, dopuszcza sie wyzsze tempo wzrostu wydatkdw
niz referencyjne tempo wzrostu potencjalnego PKB, jesli jednak wraz ze wzrostem
wydatkéw pojawiajg sie dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddw.

Wynika z tego jednoznacznie, ze reguta wydatkowa majgca docelowo ograniczac
rozmiar wydatkdw, pozwala, by zostaly one na dany rok budzetowy zwiekszone
na potrzeby dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodow, jesli war-
tos¢ kazdego z nich przekracza 0,3% wartosci PKB prognozowanej w projekcie
ustawy budzetowej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze opisany mechanizm ma charakter
wyjatkowy i nie moze spowodowac istotnej zmiany pozycji budzetowej. Warto tez
zaznaczy¢, ze znajdzie on zastosowanie dopiero w momencie, kiedy wynik sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych przekroczy wartos¢ referencyjng 3% PKB,
poziom dtugu publicznego przekroczy wartos¢ 48%, a suma réznic odchylen wyniku
nominalnego od $redniookresowego celu budzetowego przekroczy 6% PKB™®.

Nie bez znaczenia dla omawianego zagadnienia jest naturalnie kwestia obo-
wigzku utrzymania poziomu deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
ponizej wartosci referencyjnej. Chodzi tu o trwate ograniczanie ryzyka natozenia

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada
2011 roku zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmochienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,
Dz.Urz. UE L 306/12 z dnia 13 grudnia 2011 r.

13 . Patrzatek, Polityka fiskalna w warunkach globalizacji, Wroctaw 2015, s. 110.

14 A. Mozdzierz, Strengthening the Post-crisis Fiscal Rules — the Case of Spain, Slovakia
and Sweden, ,Equilibrium. Quartely Journal of Economics and Economic Policy” 2015,
nr 10(2), s. 33-34.

15 A. Moidzierz, Wpfyw reguty wydatkowej na typ polityki fiskalnej w Polsce, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 2019, vol. Llll, 4, s. 120-121.
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procedury nadmiernego deficytu oraz realizacje Sredniookresowego celu budzeto-
wego, wahajgcego sie w granicach jednoprocentowego deficytu strukturalnego.
W rezultacie ma to doprowadzi¢ do przewidywalnosci polityki fiskalnej. Stad, jak
stusznie zauwaza J. Kantorowicz, kluczowe znaczenie ma ograniczenie roli panstwa
w gospodarce®®. W $lad za R. Mroczkowskim nalezy zatem dodaé, ze tytutowa reguta
fiskalna ma zarazem limitowa¢ swobodne postugiwanie sie dziataniami dyskrecjo-
nalnymi, by zapewnié maksymalny poziom jej elastycznosci'’.

2. Wptyw reguty wydatkowej na ramy budzetowe

Wyrazone powyzej rozwazania nie pozostawiajg watpliwosci. Reguta wydatkowa
ma na celu ograniczenie wydatkéw o charakterze uznaniowym oraz tzw. nowych
wydatkéw sztywnych. Zasadne wydaje sie by¢ zapatrywanie P. Zawadzkiej, ze oma-
wiana regufa polega na reglamentacji poziomu, badZ dynamiki wydatkow?e,
Skutkuje to ustanowieniem limitdw poziomu wydatkéw, okreslajac jednoznacznie
metode wyznaczenia kwoty wydatkéw publicznych na dany rok budzetowy w sto-
sunku do podmiotéw objetych tym narzedziem. Konieczno$¢ Scistego okreslenia
tych wydatkéw podlega dodatkowo korekcie o prognozowang ogdlng wartos¢ wy-
datkow elastycznych. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze istnieje w powyzszym zakre-
sie catkowita dowolnosé.

Na gruncie zagadnienia dotyczgcego antycyklicznego charakteru tytutowej re-
guty podnosi sie w literaturze przedmiotu, iz w ten sposéb w czasie pomyslnej ko-
niunktury wydatki bedg rosngé wolniej niz PKB, zas$ w czasie spowolnienia gospo-
darczego dynamika wzrostu bedzie szybsza®®. Projektodawca przesadzit wiec o dtu-
gookresowej stabilnosci finansdw publicznych, pozwalajgc na petng realizacje za-
sadniczych priorytetdw spoteczno-gospodarczych polityki fiskalnej. W zwigzku z tym
w okresie zachwiania rownowagi finanséw publicznych, celem stabilizujgcej reguty
wydatkowej jest korekta wydatkéw i zagwarantowanie powrotu do réwnowagi,
nie narazajgc jednak celdw polityki fiskalne;j.

Aprobaty wymaga tym samym przyjeta przez A. Mtynarczyk teza, ze ,, dyrektywa
Rady 2011/85/UE wyznacza ramy budzetowe, ktdre oznaczajg zbior uzgodnien,
procedur, regut i instytucji stanowigcych podstawe prowadzenia polityki budzeto-
wej, sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. (...) Zatozeniem {(...) przepiséw

J. Kantorowicz, Reguty fiskalne — co sie sprawdza ? ,,Analiza FOR” 2012, nr 3, s. 6.

R. Mroczkowski, Numeryczne reguty wydatkowe jako instrumenty wzmacniajgce stabil-
nos¢ fiskalng, [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego,
red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014, s. 317-320.

P. Zawadzka, Dtug publiczny w sektorze finanséow publicznych, [w:] Prawo finansowe,
red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013 s. 150.

A. Borodo, Finanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe i prawne, Warszawa 2019, s. 96.
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prawa unijnego jest zwiekszenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych panstw za prze-
strzeganie jednolitych wymogow odnoszacych sie do regut i procedur ustalajgcych
ramy budzetowe w panstwach cztonkowskich. (...) wiarygodne dane budzetowe
sg podstawg odpowiedniego i terminowego monitorowania sytuacji budzetowej,
co pozwala na podjecie bezzwtocznych dziatan, gdyby nastgpity w niej niekorzystne
zmiany”?°. tatwo o zgode, Ze uzupetnieniem tego spojrzenia na poprawnie funkcjo-
nujacy system finanséw publicznych jest mechanizm korygujacy, ktéry pozwala
na dostosowanie okreslonego limitu wydatkdw organéw wtadzy publicznej do obo-
wigzujgcych warunkédw makroekonomicznych. Bierze on pod uwage przede wszyst-
kim deficyt nominalny sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w stosunku
do poziomu PKB, ale takze wartos¢ relacji kwoty panstwowego dfugu publicznego
do PKB. Argumenty natury celowosciowej potwierdzajg zatem, ze przyjecie antycy-
klicznej, trwatej i zwiekszajgcej stabilizacje reguty wydatkowe] w realiach polskiego
sektora finanséw publicznych byto podyktowane prébag wyjscia z procedury nad-
miernego deficytu. Zbieznos¢ stanowisk dowiddt projektodawca, ktéry stwierdzit,
iz ,wprowadzana regufa wydatkowa (...) ma na celu zapewnienie marginesu bezpie-
czenstwa w odniesieniu do progu 3% relacji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB i tym samym zminimalizowanie ryzyka natozenia na kraj
procedury nadmiernego deficytu”?!. Uznajac zasadno$é dokonywanych zmian pra-
wodawczych w przyjetym ksztatcie, watpliwosci jednak wywotujg oceny Komisji Eu-
ropejskiej w przedmiocie postepu Polski w zakresie zmniejszania nadmiernego de-
ficytu w latach 2009-2012, ktére okazaty sie by¢ niespodziewanie pozytywne.
KE stwierdzita bowiem, iz Polska, pomimo ze nie zredukowata deficytu do poziomu
umozliwiajgcego zamkniecie procedury nadmiernego deficytu, wypracowata sred-
nioroczny wysitek fiskalny za lata 2010-2012 na poziomie 1,6% PKB. Podkresli¢ na-
lezy, ze Komisja Europejska wymagata jedynie osiggniecia putapu 1,25%%.

3. Kierunek zmian

O watpliwosciach ustawodawcy krajowego wzgledem analizowanego zagadnie-
nia $wiadczy kierunek zmian legislacyjnych. W dniu 11 lipca 2014 roku weszty w zy-
cie przepisy ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych

20 A, Miynarczyk, Dostosowanie polskich regulacji prawnych do przepiséw prawa unijnego
majgcych na celu zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, ,,Finanse komunalne”
2014, nr 3,s.9.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, Druk Sejmowy nr 1789, Warszawa 2013, s. 6.

R. Chybinski, Odkodowanie rzeczywistego celu ustawodawcy uchylajgcego prdg ostroz-
nosciowy i ocena jego realnego wptywu na obnizenie paristwowego dfugu publicznego,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 10, s. 19.

21
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ustaw?3. Jak trafnie zauwaza W. Bozek, nalezy je rozpatrywaé wspdlnie ze zmianami
wprowadzonymi ustawg?* o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem za-
sad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych z dnia 6 grudnia 2013 roku. Uwazna analiza tresci tych rozwigzan legislacyj-
nych pozwala dostrzec, ze wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego zostata istot-
nie obnizona, co miato fundamentalne znaczenia dla mechanizmu korygujacego sta-
bilizujgcej reguty wydatkowej*. Ponadto zastgpiono prég 50% PKB progiem
43% PKB, za$ prég 55% PKB progiem 48% PKB?®. Dodatkowo art. 112aa ust. 2 u.f.p.
zostat tak zmodyfikowany, by srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej nie oddzia-
tywaty negatywnie na dziatanie reguty wydatkowej. W dalszej kolejnosci, w zwigzku
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej Eurostat, ustawg z dnia
22 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych?” wtgczono Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych® . W ten spo-
séb do zakresu jednostek objetych stabilizujgcg regutg wydatkowg wtgczone zostaty
nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Kra-
jowego. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektdrych innych ustaw?® wprowadzita kolejne rozszerzenie podmioto-
wego katalogu jednostek i organéw objetych limitem o pozostate panstwowe fun-
dusze celowe.

Konstrukcja oméwionych powyzej rozwigzan zaktada, iz kwota okreslona zgodnie
z art. 112aa ust. 3 u.f.p. ma charakter nieprzekraczalnego limitu. Co jednak istotne,
suma wydatkow, badz kosztdw wskazanych na kolejny rok budzetowy jednostek ob-
jetych limitem moze by¢ mniejsza niz limit ustalony zgodnie z art. 112aa ust. 3 ustawy.
Otdz, struktura przepisu nie zakazuje wyznaczania bardziej postepowych zatozen,

3 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 .
poz. 911.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze srodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-
nych, Dz.U. z 2013 r. poz. 1717.

W. Bozek, Obliczanie kwoty wydatkow niektdrych organdw i jednostek, [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 707-710.
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy
nr 2259, Warszawa 2014, s. 3.

Ustawa z dnia 22 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, Dz.U. z 2015 r.
poz. 1190.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, Druk sej-
mowy nr 3574, Warszawa 2015, s. 2.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 1535.
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jesli chodzi o redukcje wydatkéw. Nalezy zarazem zaznaczy¢, ze wzrost wydatkéw
w tempie wzrostu PKB moze nie wystarczy¢ do zrownowazenia finanséw publicz-
nych. W zwigzku z tym na gruncie obowigzujgcych przepiséow ustalone kwoty wska-
zujg limit objetych nim jednostek na kolejny rok budzetowy. Z tego chociazby po-
wodu takie ograniczenie ma kluczowe znaczenie dla sposobu planowania budzeto-
wego, pomimo Ze sama metoda jego podziatu nie zostata wprost wskazana. Istota
wspomnianych watpliwosci wzgledem tytutowego zagadnienia sprowadza sie zatem
do zakresu dziatan dyskrecjonalnych. W petni nalezy podzieli¢ stanowisko K. Szmaja,
ze ,,z tym pojeciem mogg bowiem wigza¢ sie watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z jego rozumieniem na gruncie regulacji krajowych, a takze trudnosci zwigzane
ze wskazaniem tych dziatan (i ich kwoty). Jako zagrozenie mozna wskazac¢ w szcze-
gblnosci probe rozszerzajacej interpretacji umozliwiajgcej zaliczenie do dziatan dys-
krecjonalnych dziatan o bardzo potencjalnym charakterze, co moze mie¢ wptyw
na ustalenie kwoty podstawowej z art. 112aa ust. 1, a przez to limitu wydatkéw
z ust. 3. Waznym jest wiec wypracowanie wytycznych dotyczacych zaliczania okreslo-
nych dziatan oddziatujgcych na wartos¢ dochoddéw publicznych (podatkéw i sktadek),
podejmowanych w ramach polityki fiskalnej, do dziatan dyskrecjonalnych. Wydaje sie,
ze do takich dziatan powinny by¢ zaliczane te, ktére przybraty postacé aktéw prawnych
badz projektéw aktow prawnych, ktérych prawdopodobienstwo przyjecia w trakcie
roku jest duze (np. ze wzgledu na poparcie polityczne)”°.

Niestety, analiza ostatnich zatozen projektodawcy potwierdza powyisze stwier-
dzenie. Otdz, propozycje rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska byly tak dalece odmienne
od dotychczasowych rozwigzan, ze mozna zadac sobie pytanie, jaki byt cel istnienia
limitu wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie, ktéry
prima facie nie gwarantuje zachowania rownowagi finanséw publicznych. Zatozenia
projektodawcy powinny by¢ realne i poparte konkretami, nie wystarczy tutaj lako-
niczne stwierdzenie, ze ,kwota wydatkdw wynikajgca ze stosowania obowigzujgcej
formuty SRW prowadzitaby do nadmiernego zacie$nienia polityki fiskalnej”3!.
Nalezatoby raczej oczekiwac od racjonalnego projektodawcy umieszczenia doktad-
nej informacji dotyczacej analizy poziomu i struktury ryzyka nieréwnowagi finanséw
publicznych. W tej dziedzinie pozostawiono catkowitg swobode, pozwalajgc na swo-
bodne rozporzadzanie $rodkami publicznymi. Doktadna analiza przepiséw prawa
w tym zakresie skfania do wniosku, ze dziataniem naprawczym w ujeciu projektodawcy
bedzie zastgpienie celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego prognozowanym

30 K. Szmaj, Krajowe regulacje ostroznosciowe w zakresie finanséw publicznych — analiza
i wnioski, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 3(93), s. 62-63.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., s. 2.
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wskaznikiem inflacji. Na marginesie warto zaznaczy¢, iz ustawg z dnia 10 grudnia
2015 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych3? wprowadzono, w miejsce
wspotczynnika opartego na prognozowanej inflacji, wspotczynnik oparty na srednio-
okresowym celu inflacyjnym, okreslanym przez Rade Polityki Pienieznej. W kontek-
Scie tej proponowanej regulacji zastanawiajgca jest szczegdlnie rola zaktadanej ko-
rekty ex post prognoz inflacji oraz zakres jej zastosowania chocby w przypadku
tzw. premii inflacyjnej. To wyrazny sygnat, ze a priori zaktadana jest istotna pod-
wyzka stopy referencyjnej przy ograniczeniu wzrostu innych rozchoddéw. Budzi
to powazne zastrzezenie, tym bardziej, skoro sam projektodawca stwierdzit, ze prze-
pas¢ pomiedzy wskaznikiem prognozowanej inflacji a wskaznikiem sredniookreso-
wego celu inflacyjnego, moze potrwac dtuzej. Taka analiza juz na tym etapie przy-
nosi sceptyczne wnioski. Nie sktania zatem to do przyjecia pogladu, iz w sytuacji
zmian w zakresie stabilizujgcej reguty wydatkowej, kwota wydatkéw bedzie wtasci-
wie skorygowana, tak by zmiana zakresu, byta faktycznie neutralna dla niniejszej re-
guty. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic istotng réznice pomiedzy ure-
gulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 10 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych a zaktadanymi w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a skoro
tak, po uwzglednieniu zatozenia racjonalnego ustawodawcy potwierdzenie znajduje
wczesniej zaprezentowana teza, ze problemem jest okreslenie wskaznika, na ktérym
miataby opierac sie stabilizujgca reguta wydatkowa, tak by obnizy¢ ryzyko przekro-
czenia przez deficyt oraz dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych trakta-
towych wartosci referencyjnych.

Podsumowanie

Majac na uwadze wnioski ptyngce z niniejszego opracowania, nalezy zauwazy¢,
ze omoéwione regulacje prawne nie pozwalajg na jednoznaczng odpowiedz na po-
stawione pytanie o ocene obowigzujgcego modelu reguty wydatkowej. Jakkolwiek
mozna polemizowac z trafnoscig przyjetych rozwigzan, to bez watpienia, ze wzgledu
na potrzeby praktyki, nie mozna przecenié zalet wynikajacych z istoty funkcjonowa-
nia stabilizujgcej reguty wydatkowej, ktéra — jak trafnie wskazuje M. Szczurek —
nie tylko wyznacza kierunek polityki budzetowej, ale wzmaga aktywnga stabilizacje
wahan koniunktury34. Ma to znaczenie zwtaszcza z perspektywy ryzyka zagrozenia

32 Ustawa z dnia 10 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, Dz.U. z 2015 .

poz. 2150.

Maksymalna wartos¢ deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wynosi
3% PKB, natomiast dtugu 60 % PKB.

M. Szczurek, Dfug specjalnego zarachowania? [OPINIA], ,Dziennik Gazeta Prawna”,
https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8400621,wydatki-na-obronnosc-dlug-poza-
regula-fiskalna-konsekwencje.html [dostep: 23.06.2022 r.].
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dla stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie®. Uzasadnione wydaje sie
zatem stanowisko M. Budzynskiego, ze , prawidtowe ramy prowadzenia polityki
fiskalnej wymagajg tego, aby pole jej dziatania wyznaczaty jasno okreslone reguty.
Reguty fiskalne mozna zdefiniowac jako rodzaj trwatego ograniczenia naktadanego
na polityke fiskalng, ktére podlega sprecyzowaniu w formie wskaznikéw fiskalnych,
takich jak: deficyt budzetowy, dtug lub inne elementy. Jednoczesnie trzeba wskazaé
na istotne cechy charakterystyczne regut fiskalnych, takie jak: pasywnosé, zapew-
nienie przewidywalnosci oraz ciggtosci polityki fiskalnej w srednim i dtugim okresie,
wyznaczanie granic dla dziatan dyskrecjonalnych z utrzymaniem wystarczajacej
dozy elastycznosci”3®. Otéz, jednym z istotnych zagadniers w tym zakresie jest pyta-
nie o zakres tej elastycznosci. Proponowana nowelizacja ustawy o finansach publicz-
nych m.in. $wiadomie wytacza spod reguty wydatki na cele inwestycyjne. Swiado-
mos¢ ta jest, by¢ moze wyrazem uzasadnionych obaw co do mozliwosci sprostania
wymogoéw uniezaleznienia polityki fiskalnej od biezacych potrzeb i wptywodw
politycznych.

Zamykajgc rozwazania nad tytutowg problematyka stabilizujgcej reguty wydatko-
wej, z duzg ostroznoscia nalezy podejs¢ do dynamicznych zmian w kwestii wyboru
wskaznika, na ktdrym miatby opierad sie ten prawnofinansowy mechanizm. De lege
ferenda nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie kryterium wyboru, tak by w przy-
padku, inflacji niedoszacowanej lub przeszacowanej, nie trzeba byto dokonywac ko-
lejnych zmian. Bez watpienia przewidywalnos¢ jest szczegdlnie pozgdana z perspek-
tywy wyktadni przepisdw ustawy o fiskalnym charakterze. Nie mozna marginalizo-
wac znaczenia regulacji dotyczgcych mozliwosci przyjecia wyzszych kwot wydatkow
dla jednostek sektora objetych regutg wydatkowa. W tym wypadku powstaje wat-
pliwos¢, czy wybdr wskaznika podyktowany jest potrzebg redukcji nadmiernego
wzrostu wydatkow publicznych, ktdra pozwoli dokonczy¢ proces konsolidaciji fiskal-
nej, czy od sytuacji gospodarczej i planéw budzetowych. O ile bowiem w pierwszym
przypadku jest to jeden z celéw wdrazania stabilizujgcej reguty wydatkowej, o tyle
w drugim przypadku zmniejsza sie wiarygodnosé przyjetego limitu wydatkow.
Zwazy¢ przy tym nalezy, ze przy takim kierunku zmian legislacyjnych zwieksza sie
dodatkowo presje inflacyjng, doprowadzajgc do zwiekszenia tempa wzrostu wydat-
kéw biezgcych. Stanowisko takie jest nie do zaakceptowania przy zatozeniu zgodno-
$ci z neutralnym nastawieniem polityki budzetowe;j.

35 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., s. 1.

36 M. Budzynski, Przestrzeganie stabilizujgcej requty wydatkowej w finansach publicznych
w latach 2015-2019. Opinie i ekspertyzy, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji, Warszawa 2020, s. 3.
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Rozwigzania prawne w tym zakresie powinny by¢ na tyle precyzyjne, by na pod-
stawie wzoru zawartego w art. 112aa ust. 1 u.f.p. méc wyliczy¢ prawnie wigzacy nie-
przekraczalny limit wydatkéw na dany rok budzetowy, zachowujac przy tym sku-
teczny mechanizm kontroli wydatkow publicznych. Tymczasem, idgc tokiem rozu-
mowania twércow projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, mozna by stwierdzi¢ w $lad za M. Ostrowskim,
ze ,zmiane nalezy rozpatrywac raczej jako kolejng, dyskrecjonalng ingerencje w kon-
strukcje SRW, ktéra ma na celu zwiekszenie przestrzeni fiskalnej i negatywnie
wptywa na stabilno$¢ i wiarygodno$é w dziataniu tej reguty”?’.
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Stabilizing expenditure rule. Expectations
and directions of change

Abstract: This study is devoted to the issue of the stabilizing expenditure rule. Well,
pursuant to Art. 112aa of the Act of August 27, 2009 on public finances, an unexceedable
limit of expenses of the authorities and units referred to in Art. 9 points 1-3, point 7,
point 8 with the exception of the Social Insurance Institution, and in points 9 and 15,
as well as funds created, entrusted or transferred to Bank Gospodarstwa Krajowego
on the basis of separate acts. Specified in sec. 1 of this provision, the mathematical
formula contains the method of calculating the amount of public expenditure for the
next financial year, based on the level of expenditure planned for the current year. Rule
does not include budget expenditures of European funds and expenditures of units,
which do not generate high deficits, such as independent public health care facilities
or budget economy units. The main research objective is to characterize the impact
of the above-mentioned legal requlations to determine the scope of their impact on the
public finance sector. Should be considered against the background of applicable legal
regulations, what are the directions of changes in the analyzed institution, in particular
through the prism of the government's bill amending the Public Finance Act
and the Environmental Protection Law. The presented issues entail the inevitability
of an analysis of legal issues in this field in terms of the nature of the changes, but also
the related practical problems. The more so that the Act of June 23, 2022 amending
the Public Finance Act and the Environmental Protection Law Act was finally adopted
on the basis of the draft of the discussed draft.

Keywords: Expenditure rule, inflation target, budget framework, fiscal policy.
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Streszczenie: Wraz z rozwojem technologicznym pojawiajq sie coraz to nowe srodki
komunikowania sie pomiedzy ludZmi. Pierwotna funkcja rozmowy telefonicznej jest
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem technologicznym pojawiajg sie coraz to nowsze srodki komu-
nikowania pomiedzy ludZmi. Obok tradycyjnych form porozumiewania sie miedzy
ludZmi pojawiajg sie nowe, bardziej nowoczesne sposoby komunikowania. Pisanie
listédw czy pocztéwek pomatu przechodzi w zapomnienie. Nawet tradycyjne roz-
mowy telefoniczne sg niekiedy niewystarczajgce. Nawet tradycyjne rozmowy tele-
foniczne sg niekiedy niewystarczajgce. Rozmowa telefoniczna moze byé przepro-
wadzona z jednym lub niekiedy z kilkoma interlokutorami na raz. Obecna technika
pozwala, aby swoje emocje, wrazenia, przemyslenia itp. przekazywac jednoczesnie
wiekszej liczbie osdb, czesto adresatem takiej wiadomosci moze by¢ nawet przy-
padkowy obserwator profilu danej osoby.

Portale spotecznosciowe dajg mozliwos¢ porozumiewania sie z nieograniczong
liczbg oséb. Pozwalajg na dzielenie sie emocjami, zdjeciami, filmami czy tez osobi-
stymi wrazeniami itp. Niekoniecznie informacje kierowane sg do konkretnej osoby,
a czesto adresatem moze by¢ wieksza, blizej nieokreslona liczba oséb. Trudno na-
zwac taka forme komunikowania sie rozmowa, jezeli wymieniane s3 zdjecia, filmy,
zamieszczane sg komentarze, posty itp. Oczywistym jest, ze portale spoteczno-
Sciowe pozwalajg takze na komunikowanie sie miedzy ludZzmi z pominieciem ele-
mentu publicznego, przez co przypomina to klasyczng rozmowe?.

Media spotecznosciowe pozwalajg na umieszczanie postéw, zdjeé, linkdw,
komentarzy, tworzenie galerii. Z reguty posiadajg wewnetrzny program komunika-
tor, pozwalajacy na komunikowanie sie, w tym wymiane zdje¢ czy zapiséw wideo.
Dajg takze mozliwos¢ tworzenia, umieszczania i udostepniania innym aplikacji in-
ternetowych, tworzenia wydarzen czy grup, a takze dotgczania do nich. Za pomoca
portali spotecznosciowych mozna nawigza¢ wideorozmowe, czy dyskutowac na cza-
cie grupowym?. Chociaz trudno to sobie wyobrazié, ale rodzaje aktywnosci na por-
talach spotecznosciowych bedg sie rozszerza¢ wraz z dalszym rozwojem techniki
i samych portali.

Bez watpienia w portalach spotecznosciowych mogg pojawia¢ sie informacje,
ktore swiadczg bezposrednio lub posrednio o popetnieniu przestepstwa, checi po-
petnienia przestepstwa lub ataku na dobro prawne, ktére nie jest uznawane
za przestepstwo®. Portale spotecznosciowe, jako miejsca aktywnosci cztowieka,

2 Na temat samego pojecia, popularnosci oraz sposobdw porozumiewania sie za pomoca me-

diéw spotecznosciowych, takze w aspekcie publicznym zob. A. Zalewska-Bochenko, Portale

spotecznosciowe jako element spoteczeristwa informatycznego, ,Studia Inforamtica Pome-

rania” 2016, nr 2(40), s. 87-97.

Ibidem, s. 90-91.

4 Dla przykfadu targniecie sie na wtasne zycie nie jest przestepstwem, chociaz bez watpienia
jest to atak cztowieka na wtasne dobro o najwyzszej wartosci. W mediach spotecznoscio-
wych pewne wpisy, zdjecia, uwagi czy rozmowy moga Swiadczy¢ o zamiarze danej osoby

w
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stanowig doskonate miejsca poznania dla szeroko rozumowanego wymiaru spra-
wiedliwosci, a przede wszystkim dla organdw powotanych do $cigania przestepstw.
Zapisy rozmow, czatéw, komentarzy, zdjeé, filmikow w zakresie swojej tresci moga
bezposrednio wskazywacd na fakt popetnienia przestepstwa i w tym zakresie stano-
wi¢ dowdd. Slady te mogg takie wskazywaé na fakt popetnienia przestepstwa
w sposéb posredni, tj. po ich zestawianiu z innymi dowodami czy informacjami.
Tresci zamieszczane w portalach spotecznosciowych mogg réwniez wskazywaé
na przyszty zamiar dokonania czynu zabronionego, ktéry takze jest w polu zaintere-
sowania prawa karnego poprzez instytucje usitowania, a takze niekiedy przygoto-
wania. Z uwagi na zakreslony tytut artykutu, poza zakresem opracowania pozostang
informacje dotyczgce takich zachowan, ktére godzg w dobra prawne, ale nie stano-
wig czynu zabronionego jako przestepstwo.

Celem artykutu jest ukazanie organéw uprawnionych do kontroli tresci portali
spotecznosciowych oraz zakres, w jakim kontrola ta moze by¢ przeprowadzona,
tacznie z utrwalaniem ujawnionych tresci. Artykut ukazuje réwniez relacje pomiedzy
kontrolg operacyjng i procesowg a konstytucyjng zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego i konstytucyjng zasadg ochrony prywatnosci.

1. Kontrola rozméw telefonicznych

Kwestie kontroli samych rozméw telefonicznych reguluje rozdziat 26 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego®. Zgodnie z art. 237
§ 1 kpk, po wszczeciu postepowania sgd na wniosek prokuratora moze zarzgdzic¢
kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania
dowoddw dla toczacego sie postepowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego

do popetnienia samobdjstwa, co bez watpienia wymaga interwencji ze strony odpowied-
nich stuzb panstwa. W przypadku samobdjstwa karalne jest jedynie namowa i pomoc
do samobdjstwa. Zgodnie z art. 151 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst
jednolity. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138, kto namowg lub przez udzielenie pomocy, doprowa-
dza cztowieka do targniecia sie na wtasne zycie, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat pieciu. O przyczynach braku karalnosci samobdjstwa i kryminalizacji
pomocy i namowy zob. M. Mozgwa red., Samobdjstwo, Warszawa 2017, s. 13 i n.
5> Tekst jednolity Dz.U. z 2022r., poz. 1375.
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przestepstwa®. Przepis ten reguluje procesowa kontrole i utrwalanie rozméw tele-
fonicznych, tj. na etapie po wszczeciu postepowania karnego’. Zgodnie z art. 237
§ 3 kpk, kontrola i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych sg dopuszczalne tylko
wtedy, gdy toczace sie postepowanie lub uzasadniona obawa popetnienia nowego
przestepstwa dotyczy zabdjstwa, narazenia na niebezpieczenstwo powszechne lub
spowodowanie katastrofy, handlu ludZmi, uprowadzenia osoby, wymuszenia
okupu, uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego, rozboju, kradziezy rozbdj-
nicznej, wymuszenia rozbdjniczego, zamachu na niepodlegto$¢ lub integralnosc¢
panstwa, zamachu na konstytucyjny ustrdj panstwa lub jego naczelne organy,
albo na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szpiegostwa lub ujawnie-
nia informacji niejawnych o klauzuli tajnosci , tajne” lub ,scisle tajne”, gromadzenia
broni, materiatéw wybuchowych lub radioaktywnych, fatszowania oraz obrotu fat-
szywymi pieniedzmi, Srodkami lub instrumentami ptatniczymi albo zbywalnymi do-
kumentami uprawniajgcymi do otrzymania sumy pienieznej, towaru, tadunku albo
wygranej rzeczowej albo zawierajagcymi obowigzek wptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w spétce, podrabiania lub przera-
biania faktur lub uzywania faktur podrobionych lub przerobionych w zakresie oko-
licznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podat-
kowym oraz wystawiania i uzywania faktur poswiadczajgcych nieprawde co do oko-
licznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podat-
kowym, wytwarzania, przetwarzania, obrotu i przemytu Srodkéw odurzajacych,
prekursoréw, srodkow zastepczych lub substancji psychotropowych, zorganizowa-
nej grupy przestepczej, mienia znacznej wartosci, uzycia przemocy lub grozby bez-
prawnej w zwigzku z postepowaniem karnym, sktadania fatszywych zeznan oraz
przedstawienia przez biegtego, rzeczoznawce lub ttumacza fatszywej opinii, eksper-
tyzy lub ttumaczenia, fatszywego oskarzenia innej osoby o popetnienie przestep-
stwa, przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, tworzenia fatszy-
wych dowodoéw lub innych podstepnych zabiegéw, kierujgcych przeciwko innej oso-
bie sciganie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe

Warto zauwazyg, ze kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych nie stanowi ultima ratio,
co oznacza, ze organ prowadzacy postepowania nie jest zobligowany do poszukiwania
w pierwszej kolejnosci innych srodkéw dowodowych, zob. D. Drajewicz, Procesowa
kontrola i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych — wnioski de lege ferenda,
,lus Novum” 2009, nr 3, s. 80.

K. Eichstaedt, Zarzqdzenie przez sqd kontroli operacyjnej w ujeciu procesowym, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2003, nr 9, s. 45, oraz M. Btonski, Zakres przedmiotowy i podmiotowy pod-
stuchu procesowego, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 81.
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albo podejmowania takich zabiegdéw w toku postepowania, zatajenia dowodow nie-
winnosci osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, zawiadomienia organu powotanego do $cigania o nie-
popetnionym przestepstwie lub przestepstwie skarbowym, poplecznictwa, nieza-
wiadomienia o przestepstwie, tapownictwa i ptatnej protekcji, streczycielstwa, ku-
plerstwa i sutenerstwa, przestepstw okreslonych w rozdziale XVI ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600) oraz w art. 5-8 Rzym-
skiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzgdzonego w Rzymie
dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. poz. 708), zwanego dalej , Statute”". Kontrola
i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych moze miec takze miejsce w celu ujawnie-
nia mienia, ktére moze by¢ objete przepadkiem.

Art. 237 kpk stanowi podstawe do kontroli i utrwalania ,rozmoéw telefonicz-
nych”. Stownikowe znaczenie wyrazu ,telefon” oznacza urzadzenie telekomunika-
cyjne pozwalajace na dwustronne przesytanie gtosu za pomocg kabla miedzy
dwoma aparatami lub za pomoca fal radiowych oraz taczy satelitarnych®. Podstuch
telefoniczny bedzie miat zatem zastosowanie do wszelkiego rodzaju przekazu gto-
sowego dokonywanego za pomocg aparatéw telefonicznych. Bez znaczenia pozo-
staje rodzaj telefonu, a tym bardzie operator sieci telefoniczne}®.

Zatem art. 237 kpk reguluje jedynie waskg kwestie kontroli, odnoszac sie do rozmdw
telefonicznych. Majgc na uwadze funkcje portali spotecznosciowych, a nawet poziom
techniczny obecnych telefondw komdrkowych, nalezy uznaé, ze art. 237 kpk w swojej
tresci jest do$¢ archaiczny. Co wiecej, nawet urzadzenie stworzone do rozméw te-
lefonicznych, czyli telefon komérkowy, tylko w pewnym stopniu, mniejszym
lub wiekszym, stuzy do rozméw. llos¢ aplikacji, gier, mozliwos¢ stuchania muzyki,
ogladania filmow itp. sprawia, ze telefony komérkowe tracg swadj pierwotny cha-
rakter. To samo dotyczy potarli spotecznosciowych, z ktérych korzystajg uzytkow-
nicy telefonéw komadrkowych. Portale te coraz rzadziej stuzg do rozmowy z kon-
kretng osobg, tym bardziej w formie klasycznej rozmowy telefonicznej, jaka regu-
luje art. 237 kpk.

2. Kontrola pozostatych form komunikacji w swietle Kodeksu postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego ma juz ponad 25 lat, liczgc od daty jego uchwa-
lenia. Bez watpienia w dniu jego wejscia w zycie tj. 1 wrzesnia 1998 roku poziom
zaawansowania technicznego na swiecie byt zupetnie inny niz obecnie. Dlatego

8 Definicja za Praktycznym stownikiem wspétczesnej polszczyzny, T. 42, red. H. Zgétkowa,
Poznan 2003, s. 346.

% Zob. R. A. Stefaiiski, Wezfowe problemy kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych,
[w:] red. B. Opalinski, M. Rogalski, Kontrola korespondencji. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2018, s. 54, oraz B. Nita, Przedmiotowy zakres podstuchu procesowego,
,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 63.
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tez ustawodawca przewidziat niejako mozliwo$¢ pojawienia sie nowych srodkéw
komunikowania sie na odlegtos$¢. Zgodnie z art. 241 kpk, przepisy niniejszego roz-
dziatu stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu sSrodkow
technicznych tresci innych rozmoéw lub przekazéw informacji, w tym koresponden-
cji przesytanej pocztg elektroniczna.

W tym miejscu rodzi sie pytanie co do tresci normatywnej art. 241 kpk, w szcze-
gblnosci w zakresie okreslonosci tego przepisu. Bez watpienia przepis ten cechuje
sie wysokim stopniem ogdlnosci, przez co moze budzié¢ watpliwosc co do swojej tre-
Sci oraz zakresu.

W literaturze podaje sie, ze na podstawie art. 241 kpk mozna kontrolowad tres¢
rozméw innych niz telefoniczne, niezaleznie od tego gdzie sg prowadzone
tj. w pracy, w domu, w miejscach uzytecznosci publicznej itp. Przepis ten reguluje
ponadto przekazy informacji za posrednictwem internetu, faksu, telefaksu, drogi
radiowej. K. Eichstaedt wskazuje, ze rozwdj techniki prowadzi do sytuacji,
K. Eichstaedt zauwaza, ze rozwdj technologii prowadzi do sytuacji, w ktérej
w niedalekiej przysztosci istotng role moze odegraé podstuch komputerowy —
zwilaszcza, ze ta forma nadzoru dynamicznie sie rozwija, a coraz wiecej oséb
korzysta z komunikacji elektronicznej®.

Art. 241 kpk odnosi sie do ,,innych rozméw lub przekazéw informacji”, a wiec
nalezy uznaé, ze w dalszym ciggu chodzi w wymiane informacji pomiedzy dwiema
lub wiecej osobami. Dlatego tez przepis ten nalezy odczytywac jako kontrole
i utrwalanie wymiany stéw lub informacji pomiedzy okreslonymi osobami. Poza za-
kresem art. 241 kpk nalezatoby zakwalifikowac informacje podawane w przestrzeni
publicznej, ktérych adresatem moze by¢ kazdy uzytkownik portali spotecznoscio-
wych. Wszak w art. 241 kpk mowa jest o ,rozmowach”, a wiec nalezy to rozumieé
w sposob Scisty. Skoro art. 241 kpk stanowi wyjatek od zasady prawa do prywatno-
$ci, to termin ,,rozmowa” winien by¢ interpretowany w sposéb Scisty.

Zamieszczanie zdje¢, filmdéw czy informacji na portalach spotecznosciowych ro-
dzi koniecznos$¢ zapisania danych na odpowiednim dysku. W takim przypadku
mamy do czynienia z informacjg zapisang. Wowczas zastosowanie mogg miec
art. 217 oraz 218 kpk. Przepisy te regulujg kwestie wydania dokumentéw, w tym
danych teleinformatycznych. Warunkiem zgdania udostepnienia takich danych jest
ich zapisanie na nosniku, w tym w tzw. chmurze. Przepisy art. 217 i 218 kpk dotycza
kwestii zabezpieczenia danych, jednak jest to kwestia wtérna, bowiem przedmio-
tem opracowania jest kwestia inwigilacji mediéw spotecznosciowych, a wiec etapu
poprzedzajgcego zabezpieczenie zapisanych juz danych.

10 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki Lex, stan prawny: 1 sierpnia 2019 r., B. Nita, op. cit., s. 64.
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3. Kontrola operacyjna
Kwestie kontroli operacyjnej (przedprocesowej) reguluje art. 19 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji*'. Zgodnie z tym przepisem, przy wykonywaniu
czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapo-
biezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowoddw,
$ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw:
1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,
2) okreslonych w art. 134, art. 135§ 1, art. 136 § 1, art. 156 § 1i3,art. 163§ 1 3,
art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 1 i 3, art. 189,
art. 189a, art. 200a, art. 200b, art. 2114, art. 223, art. 2244, art. 228 § 1i 3-5,
art. 229§ 1i3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 233
§1,1a,4i6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240
§ 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258, art. 267 § 1-4, art. 268a § 1 2,
art. 269, art. 269a, art. 269b § 1, art. 270a § 1i 2, art. 271a§ 1i 2, art. 277a
§1,art. 279§ 1, art. 280-282, art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 296
§1-3,art.296a§1,2i4,art.299§ 1-6 orazart.310§ 1, 2 i 4 Kodeksu karnego:
2a) okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie(Dz.U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185),

2b) okreslonych w art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz U. z 2022 r. poz. 1500, 1488, 1933 i 2185)
oraz art. 99-100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1983
i2140 oraz 22022 r. poz. 872 i 1488),
3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu kar-
nego, powodujgcych szkode majatkowg lub skierowanych przeciwko mieniu,
jezeli wysokos¢ szkody lub wartosé mienia przekracza pieédziesieciokrotng
wysokos$é najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie od-
rebnych przepisow:
3a) przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest
matoletni albo gdy tresci pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202 Ko-
deksu karnego, obejmujg udziat matoletniego,

3b) okreslonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), w rozdziale

11 Tekst jednolity Dz.U. z 2023., poz. 171. W kwestii samego charakteru czynnoéci operacyj-
nych zob. M. Lityniski, Czynnosci operacyjne w procesie karnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1961,
nr 6, s. 1002 oraz S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w swietle
prawa i praktyki, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.
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5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach (Dz. U. 2 2020 r. poz. 164), w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listo-
pada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385), w rozdziale 11a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2393) oraz w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji
narodowych ddébr kultury (Dz. U. z 2019 r. poz. 1591),

4) skarbowych, jezeli wartos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci pu-
blicznoprawnej przekraczajg piecédziesieciokrotng wysokosé najnizszego wy-
nagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw:
4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materia-
tami wybuchowymi, $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropo-
wymi, ich prekursorami lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz ma-
teriatami jadrowymi i promieniotwdrczymi,

6) okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce
Kodeks karny (Dz.U. poz. 554 i 1083, z 1998 r. poz. 715, z 2009 r. poz. 1149
i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626),

7) okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéow (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2134 oraz z 2022 r. poz. 2280),

8) $ciganych na mocy umow miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia
zgodg wyrazong w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej,

9) o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 Kodeksu karnego
albo art. 33 § 2 Kodeksu karnego skarbowego — w celu ujawnienia mienia za-
grozonego przepadkiem w zwigzku z tymi przestepstwami
— gdy inne s$rodki okazaty sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad

okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjng,
na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta CBSP
albo Komendanta BSWP, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokura-
tora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewdédzkiego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajgcego wniosek organu Policji.

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, w przypadkach niecierpigcych

zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo zniszcze-
nie dowoddw przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komen-
dant BSWP albo komendant wojewddzki Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pi-
semnej zgody wtasciwego prokuratora, o ktérym mowa w ust. 1, kontrole opera-
cyjng, zwracajgc sie jednoczesnie do wtasciwego miejscowo sgdu okregowego
z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez
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sgd zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarza-
dzajacy wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyj-
nego zniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas jej stosowania. Zgodnie
z art. 19 ust 6 ustawy o Policji, kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie
i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu sSrodkéw
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dZwieku osdb z pomieszczen, srodkéw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-
wadzonej za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach da-
nych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

W zakresie swoich zadan kontrole operacyjng moze takze przeprowadzac Straz
Graniczna'?, Zandarmeria Wojskowa®® oraz Agencja Bezpieczestwa Wewnetrz-
nego'*. Warto zauwazyé, ze wszystkie wspomniane organy ochrony panstwa
tj. Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa oraz Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego majg uprawnienia w zakresie kontroli operacyjnej oraz majg mozli-
wos¢ uzyskiwania i utrwalania tresci korespondencji, w tym prowadzonej za po-
mocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz uzyskiwania i utrwalania danych za-
wartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych. Sposéb przeprowa-
dzenia kontroli operacyjnej zdaje sie obejmowac wszelkie formy i mozliwosci ak-
tywnosci w mediach spotecznosciowych. Zatem uzasadnione uprawnione jest
twierdzenie, ze media spotecznosciowe w catym zakresie mogg podlegac kontroli
przedprocesowej wspomnianych organow.

Wydaje sie, ze katalog przestepstw, co do ktérych moze by¢ prowadzona kon-
trola operacyjna, jest katalogiem zamknietym. Jednak wspomniane uprawnienia
nalezy odczytywac tgcznie z art. 168b kpk, zgodnie z ktérym jezeli w wyniku kontroli

12 7Zob. art. 9e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jednolity

Dz.U. z 2023r., poz. 1080.

Zob. art. 31 ustawy z dnia 21 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, tekst jednolity Dz.U. z 2021r., poz. 1241.

Zob. art. 27 ustawy z dnia 22 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, tekst jednolity Dz.U z 2023 r., poz. 1136. Dalsze rozwazania dotyczgce
Policji sg aktualne w stosunku do pozostatych organéw majacych uprawnienia do doko-
nywania czynnosci operacyjnych.

13

14
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operacyjnej zarzagdzonej na wniosek uprawnionego organu na podstawie przepisow
szczegolnych uzyskano dowdd popetnienia przez osobe, wobec ktdrej kontrola ope-
racyjna byta stosowana, innego przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjne;j,
lub przestepstwa $ciganego z urzedu, lub przestepstwa skarbowego popetnionego
przez inng osobe niz objety zarzadzeniem kontroli operacyjnej, prokurator podej-
muje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.
Zatem w gestii prokuratora pozostaje decyzja, czy zostang wykorzystane dowody
innego przestepstwa anizeli to, co do ktérego byta zarzadzona kontrola operacyjna.
Co wiecej, przestepstwo objete kontrolg operacyjng moze w ogdle sie nie potwier-
dzi¢, a zostang uzyskane dowody popetnienia innego przestepstwa, w dodatku
przez osobe, co do ktérej nie byto kontroli operacyjnej. Daje to mozliwos¢ zarzadza-
nia kontroli operacyjnej o przestepstwo wskazane w art. 19 ustawy o Policji, przy
czym bedzie to jedynie podstawa pierwotna, dajaca mozliwos¢ formalnego, a nie
rzeczywistego dziatania w ramach uprawnien ustawowych. W rzeczywistosci celem
moze by¢ kontrola operacyjna dotyczaca innych przestepstw, co do ktérych nie jest
mozliwe zarzadzenie kontroli przedprocesowej lub inwigilacji innych, nawet nieo-
kreslonych jeszcze osdb. Co wiecej, nie jest takze wykluczone, ze zarzadzenie kon-
troli operacyjnej bedzie miato na celu ustalenie dowolnego przestepstwa i zabez-
pieczenie dowoddw jego popetnienia. Wszak na podstawie art. 168b kpk tylko
od woli prokuratora zalezy, czy dowody nowego przestepstwa zostang wykorzy-
stane na potrzeby postepowania karnego.

Zakres czynnosci operacyjnych réwniez pozostaje kategorig otwartg, bowiem
sposoby jej przeprowadzenia mogg by¢ rozmaite. Ustawodawca nie definiuje poje-
cia ,czynnosci operacyjnych”, a jedynie wskazuje na przestanki i sposdb ich prze-
prowadzenia. Przy czym sposob prowadzenia kontroli operacyjnej jest bardzo sze-
roki. S. Walto$ wskazuje, ze ze wzgledu na zbyt wiele niewiadomych tkwigcych
w pojeciu , kontrola operacyjna” i zarazem braku jednoznacznych desygnatéw tego
pojecia, proba jego zdefiniowania zawsze jest obarczona ryzykiem®.

Warunkiem koniecznym dla przeprowadzenie kontroli operacyjnej jest powsta-
nie sytuacji, kiedy stosowanie innych srodkéw okazato sie bezskuteczne albo zacho-
dzi wysokie prawdopodobienistwo, ze bedg one nieskuteczne lub nieprzydatne.
Wydaje sie, ze art. 19 ustawy o Policji oznacza kategoryczny zakaz stosowania
kontroli operacyjnej, jezeli nie wykazano, ze inne $rodki beda nieprzydatne

15 Zob. S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 1968, s. 146. Mimo wyrazenia tego pogladu na gruncie nie tylko poprzedniej
ustawy, ale takze poprzedniego ustroju politycznego, poglad ten nalezy uznac za nadal
aktualny.
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lub w przypadku gdy podjecte inne préby okazaty sie nieskuteczne!®. Jednak warto
zauwazy¢, ze samo prawdopodobienstwo, ze inne $rodki okazg sie bezskuteczne,
nawet w wysokim stopniu jest kategorig ocenng. Co prawda oceny dokonuje sad
okregowy, ale ustawa wprowadza takze ,,tryb niecierpigcy zwtoki”, a wiec tryb poza
wstepna kontrolg sadu. To daje zatem mozliwo$¢ prowadzenia kontroli operacyjnej
na podstawie oceny w mniejszym lub wiekszym stopniu subiektywne;j.

Art. 19 ustawy o Policji nie jest wolny od poje¢ ocennych, wiec jego wysoki sto-
pien sformalizowania jest tylko pozorny. Niemniej jednak w tych przypadkach,
w ktdrych istnieje watpliwosé co do zakresu i sposobu zastosowania art. 19 ustawy
o Policji, sady stosujg waska, jezykowa wyktadnie. Dla przyktadu, w kwestii pod-
miotu uprawnionego do wystgpienia o zgode na czynnosci operacyjne, Sad Apela-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 97/14%
stwierdzit, ze Sciste przestrzeganie gwarancyjnych regut wyznaczonych przez usta-
wodawce w przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji co do prowadzenia czynnosci
operacyjnych polegajgcych na kontroli tresci rozméw telefonicznych podlegajgce
takze nadzorowi sgdowemu, wyklucza mozliwos¢ stosowania rozszerzajgcej wy-
ktadni zakresu uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o zarzadzenie takiej
kontroli, co powoduje, ze tylko Komendant Gtéwny Policji uprawniony jest do wy-
stgpienia ze stosownym wnioskiem o zarzgdzenie kontroli operacyjnej. Zatem uza-
sadnione jest twierdzenie, ze orzecznictwo sgdowe bedzie wskazywato na koniecz-
nos$¢ Scistego rozumienia i stosowania art. 19 ustawy o Policji. Jednak z uwagi
na tryb ,wypadku niecierpigcego zwtoki” taka kontrola sgdowa nie zawsze bedzie
miata miejsce.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 19 ustawy o Policji w swoim pierwotnym brzmieniu za-
wierat znacznie wezszy, w poréwnaniu do obecnej tres¢ tego przepisu, katalog prze-
stepstw, co do ktérych mozliwa byta kontrola operacyjna. Blisko trzydziestoletni
okres obowigzywania ustawy o Policji znacznie rozszerzyt katalog przestepstw,
co do ktdrych mozna stosowac kontrole operacyjng. Dodatkowo tresc art. 168 b kpk
wskazuje, ze informacje i dowody uzyskane w trakcie kontroli operacyjnej mogg by¢
wykorzystane takze w postepowaniu o inne przestepstwo i przeciwko innej osobie
niz ta, co do ktérej zarzadzono takowa kontrole.

Art. 19 ustawy o Policji w powigzaniu z art. 168b kpk daje mozliwos¢ bardzo sze-
rokiego stosowania kontroli operacyjnej, w ktérej osobg kontrolowang moze by¢
inny podmiot, nieobjety pierwotnym zarzgdzeniem o kontroli. Zatem w duzej mie-
rze od praktyki organéw ochrony panstwa zalezy, jak bedzie wygladata praktyka

6 Tak np. A. tyzwa, M. Tokarski, [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, t. Czebotra, Z. Gadzik,
A. tyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Lex, stan prawny:
1 lutego 2015.

17 LEX nr 1467025.
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stosowania kontroli operacyjnej, przede wszystkim poprzez okreslenie zasobdow
ludzkich takg kontrole przeprowadzajacych.

Whioski i uwagi autora

W tym miejscu mozna by zadaé nieco populistyczne pytanie adresowane do kaz-
dego obywatela, czy jest za utrzymaniem przepiséw dotyczgcych kontroli operacyj-
nej w celu wykrywania i $cigania przestepstw. Z pewnoscig kazdy bytby za. Jednak
zgota odmienna bytaby odpowiedZ na pytania, czy taka osoba zgadza sie,
aby ja kontrolowaé nawet w sposéb posredni, zwtaszcza w zakresie jej aktywnosci
w przestrzeni portali spotecznosciowych. Te pytania pozwalajg na dostrzezenie pro-
blemu natury naukowej, tj. préby odpowiedzi na pytanie, jak szeroko moze by¢ sto-
sowana kontrola operacyjna z uwagi na konstytucyjng zasade demokratycznego
panstwa prawa i konstytucyjne prawo do prywatnosci. W tym miejscu bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli oraz prawo do prywatnosci sg czesto ze sobg w opo-
zycji, i nalezatoby ustali¢ te relacje wtasnie z uwagi na zasade demokratycznego
panstwa prawnego. Oczywiscie kontrola operacyjna nie moze by¢ nadrzedna
do prawa zagwarantowanego w ustawie zasadniczej i prawo to wypaczac. Z drugiej
jednak strony prawo do prywatnosci nie moze paralizowaé pracy organdw Scigania
w zakresie wykrywania i Scigania przestepstw.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej8, kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. W literaturze
podkresla sie, ze do uznania, iz prywatnos$¢ zostata naruszona, nie ma znaczenia,
czy doszto do zapoznania przez podmioty nieuprawnione z trescig prywatnej kore-
spondencji, lecz wystarczy, ze korespondencja zostata przechwycona i istnieje re-
alna mozliwoé¢ zapoznania sie z jej trescig?®.

Zestawiajgc mozliwosc kontrolowania tresci i aktywnosci w portalach spotecz-
nosciowych z konstytucyjnym prawem do ochrony zycia prywatnego, nalezy zau-
wazy¢, ze kontrola taka stanowi wyjatek od normy konstytucyjnej. Zatem wyjatek
ten powinien by¢ $cisle okreslony. Tymczasem art. 19 ustawy o Policji oraz pozo-
state uregulowania dotyczace kontroli operacyjnej, mino ze sg w wysokim stopniu
sformalizowane, to jednak zawierajg pewne uregulowania nieokreslone, w szcze-
gélnosci poprzez wprowadzenie ,przypadkow niecierpigcych zwtoki”.

Zatem postawionego pytania dotyczgcego relacji zakresu mozliwosci inwigilacji por-
tali spotecznosciowych, w szczegdlnosci kontroli operacyjnej do konstytucyjnego
prawa do ochrony prywatnosci, nie da sie rozstrzygnac¢ na ptaszczyznie uregulowan

18 Dz.U.z1997r., Nr 78, poz. 483.
19 M. Rojszczak, Cztery fatszywe hipotezy na temat ochrony prywatnosci i masowej inwigilacji,
,Panstwo i Prawo” 2018, nr 10, s. 32-49.
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normatywnych. Wydaje sie uzasadniony wniosek, ze art. 19 ustawy o Policji stanowi
sformalizowany wyjatek od prawa do prywatnosci okreslonego w art. 47 ustawy
zasadniczej. Relacja ta powinna by¢ oceniana z punktu widzenia praktyki organow
powotanych do $cigania przestepstw. Wyznacznikiem moze by¢ ilo$¢ dokonywa-
nych kontroli operacyjny z uwzglednieniem ,przypadkdéw niecierpigcych zwtoki”,
ilosci potwierdzonych przypadkdw podejrzenia popetniania przestepstwa, ilosci
0s0b zaangazowanych w kontrole operacyjng itp. Jednak z uwagi na tres¢ art. 19
ust. 17 ustawy o Policji, zgodnie z ktdrym zgromadzone podczas stosowania kontroli
operacyjnej materiaty niezawierajgce dowoddw pozwalajacych na wszczecie poste-
powania karnego lub dowodéw majgcych znaczenie dla toczgcego sie postepowa-
nia karnego podlegajg niezwtocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu —
ustalenie przypadkéw, kiedy kontrola operacyjna nie potwierdzita lub nie dowiodfa
popetnienia przestepstwa nie bedzie mozliwe. Zatem pozostaje wszystkim korzy-
stanie z portali spotecznosciowych z tg Swiadomoscig, ze wszelka aktywnosé
na tym polu jest objeta kontrolg organéw panstwa.
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Legal conditions for the surveillance of social networking
sites to prevent crime

Abstract: Along with technological development, new means of communication
between people appear. The original function of a telephone conversation is only
one form of interpersonal communication. Social networks allow you to share
emotions, photos, impressions. Information is not necessarily targeted at a specific
person, and often the recipient may be a larger, unspecified number of people.
It is hard to call this form of communication by conversation. Undoubtedly,
information on social networks may show information that directly or indirectly
indicates the commission of a crime. The article presents the authorities authorized
to conduct surveillance and the legal basis for such action. In addition, the article
is an attempt to answer the question of whether current legal regulations
are keeping pace with technical development and new forms of communication,
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and attempts to indicate whether it is possible to determine the relationship
between the surveillance of social networking sites and the constitutional right
to privacy.

Keywords: Social networking sites, operational activities, the fight against crime,
the right to privacy.
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Streszczenie: Postep technologiczny i proces cyfryzacji majq znaczqcy wptyw
na funkcjonowanie administracji publicznej, co skutkuje wprowadzeniem przez
ustawodawce nowych mechanizmow prawnych opartych na technologii cyfrowej.
Wzrastajqce zainteresowanie tq problematykq w nauce prawa administracyjnego
prowadzi do wyodrebnienia elektronicznej administracji publicznej oraz analizy no-
wych, cyfrowych form jej dziatania. Wprowadzenie elektronicznych rozwiqzan w ad-
ministracji niesie za sobq liczne korzysci, takie jak zwiekszona efektywnosc¢ proce-
sow, szybki dostep do informacji, usprawnienie komunikacji miedzy instytucjami
a obywatelami. Jednakze, wigzZe sie to rowniez z pewnymi zagrozeniami, takimi jak
ryzyko bezpieczeristwa danych czy wyodrebnienie grup spotecznych, ktore mogq
miec trudnosci z dostepem do technologii cyfrowych. W kontekscie nauki prawa ad-
ministracyjnego istotne staje sie pytanie, jak dostosowac istniejgce normy prawne
do dynamicznie rozwijajqcej sie rzeczywistosci cyfrowej. W zwigzku z tym, celem ni-
niejszego opracowania jest analiza wptywu cyfryzacji na rézne dziedziny zycia spo-
tecznego, gospodarczego i administracyjnego. Warto zastanowic sie nad ewentual-
nymi zmianami w przepisach prawa administracyjnego, ktére umozliwiq skuteczne
regulowanie stosunkow zwigzanych z elektronicznq administracjq publiczng.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, digitalizacja, automatyzacja, postep.

Wstep

Komisja Europejska wyznaczyta ambitne cele w budowaniu Europy odpowiada-
jacej erze cyfrowej. Wzmocnienie pozycji obywateli, przedsiebiorstw i administracji
poprzez nowoczesne technologie, transformacja cyfrowa ma przynies¢ korzysci

L Studentka, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.



Pojecie cyfryzacji i digitalizacji 71

wszystkim. Priorytetem sg rozwigzania cyfrowe, ktdre ktadg nacisk na ludzi,
co otwiera nowe mozliwosci dla biznesu, promuje wiarygodne technologie, sprzyja
demokracji, wspiera zrobwnowazony rozwadj gospodarczy i jest kluczowe w walce
ze zmianami klimatycznymi. Poprzez Instrument Wsparcia Technicznego Komisja
Europejska wspiera panstwa cztonkowskie w realizacji reform, uwolnieniu poten-
cjatu cyfrowego wzrostu, wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan dla biznesu
i obywateli oraz poprawie dostepnosci i efektywnosci ustug publicznych?.

Pojecie cyfryzacji — pojawito sie w 2015 roku, kiedy z przeksztatcenia Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji utworzono Ministerstwo Cyfryzacji — zlikwidowane
w 2020, a nastepnie przywrécone w 2023 roku. Terminy cyfryzacja oraz digitalizacja
weszty do powszechnego uzycia wraz z pojawieniem sie dostepu do internetu oraz
z rozwojem technologii, ktére byty $cile zwigzane z tymi zjawiskami®. Zadaniem
powotanych organdw byta ogélna informatyzacja administracji publicznej oraz roz-
wdj i zastosowanie technologii informatyki w spoteczeristwie. Rada Ministrow
przyjmujgc uchwate w sprawie ustanowienia programu rzgdowego pod nazwg
»Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych”, zdefiniowata 3 obszary dziatania:

1. Ogodlna infrastruktura zmieniajgca wage i role transformacji cyfrowej w spo-

teczenstwie oraz administracji publicznej.

2. Dziatania, ktére podejmg istotng zmiane charakteru dokumentu oraz szanse

na zaprojektowanie kompletnej oraz wieloaspektowej wizji cyfrowej odnowy.

3. Proponuje zmieni¢ na — Projekty i dziatania wdrazane oraz planowane, obej-

mujgce polityki, interwencje i inicjatywy ukierunkowane na przyspieszenie
trasformacji cyfrowej*.

Program uwzglednia dynamiczny rozwdj technologii oraz potrzeby ludzi w réz-
nych sferach zycia, od edukacji przez kariere zawodowa, az po wiek senioralny.
Okreslenie celéw i strategii rozwijania umiejetnosci cyfrowych jest zgodne z zatoze-
niem, ze cztowiek i jego potrzeby powinny by¢ w centrum dziatan publicznych,
wspierajac idee nauki na przestrzeni catego zycia. Gtdwnym celem jest budowanie
spoteczenstwa, ktére swiadomie, efektywnie i bezpiecznie wykorzystuje technolo-
gie cyfrowe w zyciu osobistym i zawodowym. Ponadto z uwagi na dtugi okres reali-
zacji, do roku 2030, aktualna wersja programu uwzglednia mozliwos¢ koniecznosci
dostosowania dziatan do zmieniajgcych sie warunkdéw, analizy efektywnosci inter-
wencji oraz globalnych trenddéw i standardow?®.

2 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/digital-transition_pl [dostep: 17.11.2023 r.].

M. Zielinski, Digitalizacja a cyfryzacja, 2013, www.pilsudzki.org. [dostep: 12.07.2023 r.].
Uchwata nr 24 Rady Ministréow z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia programu
rzagdowego pod nazwg ,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych”, Monitor Polski,
poz. 31822023 r.

5> lbidem.
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Cyfryzacja definiowana jest jako proces przeksztatcania dziedzin spoteczenstwa,
gospodarkii zycia codziennego za pomocg nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. W duchu postepujgcego czasu rozwija sie nowoczesna technolo-
gia, ktéra wigze sie z duizym wyzwaniem oraz wprowadzaniem zmian
w funkcjonowaniu jednostek gospodarczych. Cyfryzacja jest procesem przeksztat-
cania informacji, procesow, ustug i dziedzin spoteczenstwa za pomocg technologii
cyfrowych. Polega na wykorzystywaniu cyfrowych narzedzi i rozwigzan informa-
tycznych do gromadzenia, przetwarzania, przechowywania, udostepniania i zarza-
dzania informacjami w formie cyfrowej. Podstawowym elementem cyfryzacji jest
konwersja danych, informacji i proceséw z formy analogowej (np. papierowej)
na forme cyfrowa. Oznacza to, ze informacje sg przedstawiane, przechowywane
i przesytane w postaci cyfrowej, czyli jako zbiory bitéw, ktédre moga by¢ odczyty-
wane i przetwarzane przez komputery. Pojecie cyfryzacji jest zjawiskiem badanym
w piSmiennictwie od dtuzszego czasu, wskutek czego wzbudza wiele réznych odczué
zwigzanych nie tylko z mozliwosciami postepu i rozwoju, ale rowniez z obawa utraty
pracy poprzez zastgpienie ludzi sztuczng inteligencja®.Cyfryzacja jest definiowana
jako proces przeksztatcania zasobow posiadanych przez firmg w nowe zrodta przy-
chodéw, poprzez wykorzystanie mozliwosci, ktére sy oferowane przez dostepne
technologie’. Cyfryzacja umozliwia rozwdj nowych modeli biznesowych, poprzez ofe-
rowanie nowych ustug, a takze daje mozliwos¢ wydajniejszego wykorzystywania po-
siadanych zasobow takich jak kapitat ludzki, posiadane informacje czy zasoby tech-
niczne®.

6 S. tobejko, Strategie cyfryzacji przedsiebiorstw, w: Innowacje w Zarzgdzaniu i inZynierii
produkgcji, red. R. Knosala, Tom 2. Opole: Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Za-
rzgdzania Produkcjg, 2013, s. 644.

7 Pieregud J., Cyfryzacja gospodarki i spoteczeristwa — wymiar globalny, europejski
i krajowy, [w:] Cyfryzacja gospodarki i spoteczerstwa, szanse i wyzwania dla sektorow in-
frastrukturalnych, red. nauk. J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieregud, Gdansk: Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa — Gdanska Akademia Bankowa, 2016, s. 1

8 Accenture Digitization Index 2016, accenturedigital, www.accenture.com/tr-en/insight-
accenture-digitization-index-report-2016 [dostep: 12.07.2023 r.].
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Tabela 1. Przyktadowe aspekty cyfryzacji obejmuja

Technologie cyfrowe umozliwiajg szybka i skuteczng
komunikacje na odlegto$¢ zaréwno w kontekscie biz-
Komunikacja nesowym, jak i spotecznym. Dzieki narzedziom takim
i wspodtpraca jak e-maile, wideokonferencje, komunikatory inter-
netowe spoteczenstwo moze tatwo komunikowac sie,
wspotpracowac i dzielic¢ sie informacjami.

Cyfryzacja umozliwia gromadzenie i analize ogrom-
nych ilosci danych, co prowadzi do lepszego zrozu-
Przechowywanie mienia i podejmowania lepszych decyzji. Sztuczna in-
i przetwarzanie danych teligencja wykorzystuje te dane do generowania wie-
dzy, rozpoznawania wzorcéw, prognozowania tren-
dow i udzielania rekomendacji.

Zastapienie korzystania z tradycyjnych form przecho-
wywania danych, takich jak dokumenty papierowe,
Automatyzacja proceséw informacje sg przechowywane w formie cyfrowej
w bazach danych, chmurze obliczeniowej lub innych
systemach informatycznych.

Cyfryzacja umozliwia zautomatyzowanie wielu proce-
soéw biznesowych i administracyjnych. Zadania, ktore
Analiza danych i sztuczna inteligencja wczesniej wymagaty recznej pracy, moga by¢ teraz
wykonywane  przez  systemy informatyczne,
co przyspiesza i usprawnia dziatanie organizacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przyktady cyfryzacji:
e serwis e-Budownictwo (wnioski w procesie budowlanym; od 2021 roku ist-
nieje mozliwosc¢ ztozenia wniosku wraz z projektem budowlanym);
e mObywatel 2.0 (dowdd osobisty, prawo jazdy);
e e-Doreczenia;
e ePtfatnosci;
e ePUAP (ogdlna administracja publiczna);
e e-PIT ( wygenerowanie PIT-u).

Niniejsze opracowanie opiera sie na zatozeniu, ze wprowadzone rozwigzania przy-
niosty wiele korzysci, ale jednoczesnie pojawity sie tez niedogodnosci zwigzane z uzy-
skaniem dodatkowych kwalifikacji przez uzytkownikéw, co byto dosyé czasochtonne
oraz wigzato sie z pojawieniem sie dodatkowych kosztédw. Jednoczesnie poprzez ciggte
zmiany caty proces wymaga nieustannego udoskonalania systemow bezpieczenstwa
danych. Ponadto, pomimo braku formalnej definicji pojecia digitalizacji i cyfryzacji
w polskim ustawodawstwie, mozna zaobserwowac ich powszechne przejawy i wptyw
na rézne dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego oraz administracyjnego, co z kolei
wymaga uwzglednienia i dostosowania prawa do dynamicznie rozwijajacej sie rzeczy-
wistosci cyfrowe;j.
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1. Cyfryzacja i digitalizacja

Pojecie cyfryzacji, cho¢ powszechnie uzywane i istotne w kontekscie wspétcze-
snego postepu technologicznego, nie posiada formalnej prawnie zdefiniowanej de-
finicji. Wydaje sie, Zze jego znaczenie ewoluowato w Swietle rozwoju technologii cy-
frowych, lecz ustawodawca nie przedstawit jednoznacznej interpretacji tego ter-
minu. Brak formalnej definicji cyfryzacji w aktach prawnych moze stanowié wyzwa-
nie dla interpretacji i implementac;ji polityk publicznych zwigzanych z transformacja
cyfrowa. Istnieje potrzeba rozwazenia, czy brak jednoznacznej definicji wptywa na
skutecznos¢ dziatan prawnych zwigzanych
z cyfryzacja.

Terminy cyfryzacja i digitalizacja s czesto uzywane naprzemiennie, lecz warto
podkresli¢, ze digitalizacja jest jednym z etapdw cyfryzacji. Okreslenie digitalizacja
jest zwigzane z przeksztatceniem informacji, danych pochodzacych ze swiata rze-
czywistego na postac cyfrowa, ktdra jest zapisywana w komputerze®. Zatem digita-
lizacja ma szereg dziatan, ktérych celem jest przetwarzanie zasobdw analogowych
na réwnowazne zasoby w  wersji cyfrowej. Warto zauwazyq,
ze dziatania te nie prowadza tylko i wytgcznie do skanowania dokumentdw,
ale do szeregu innych dziatan, ktére umozliwig dostep uzytkownikéw do dokumen-
téw w wersji elektronicznej®.

Digitalizacja w rachunkowosci odnosi sie do procesu konwersji danych, doku-
mentéw i procesdw zwigzanych z rachunkowoscia z formy analogowej
na forme cyfrowa. Obejmuje wykorzystanie technologii cyfrowych do gromadzenia,
przetwarzania, przechowywania i udostepniania informacji finansowych. Gtéwnym
elementem digitalizacji w ksiegowosci jest przeksztatcanie dokumentéw papiero-
wych, takich jak faktury, umowy, rachunki itp., na forme cyfrowg. Dokumenty
sg skanowane, a nastepnie przechowywane jako pliki elektroniczne. Proces ten
umozliwia tatwiejsze wyszukiwanie, udostepnianie i archiwizowanie dokumentéw,
eliminujac koniecznos¢ przechowywania fizycznych dokumentéw.

Przez pojecie digitalizacji rozumie sie przygotowanie oraz uporzadkowanie od-
powiednich dokumentéw, nastepnie dokonanie konwersji cyfrowej, ktéra
w pdzniejszym etapie procesu, bedzie dostepna w formie elektroniczne;j.

® K. Ober, Proces digitalizacji. Poznariska Fundacja Bibliotek Narodowych, Poznari 2015,

lib.psnc.pl/Content/105/Proces%20digitalizacji.pdf [dostep: 12.07.2023 r.].
10 W. Caputa, The Process of Digital Transformation as a Challenge for Companies, Czesto-
chowa: ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej Zarzadzanie” 2017, Nr 27 t. 1, s. 73.
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Uporzadkowanie Konwersja i Zdalny dostep
porza ] Archiwizacja dla uzytkowni-

dokumentow cyfrowa h
kow

Rysunek 1. Proces digitalizacji dokumentéw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 3,
Krakéw 2005, s. 507.

Proces digitalizacji jest zwigzany z odpowiednim przygotowaniem, formatowaniem
oraz opisywaniem zasobdw, a takze ich archiwizowaniem i udostepnianiem innym uzyt-
kownikom w wersji cyfrowej za pomoca Internetu®. Istniejg znaczace rdznice miedzy
jednym procesem i drugim. Jednoczesnie majg ze sobg duzo wspdlnego i bez digitaliza-
cji cyfryzacja nie jest mozliwa. Digitalizacja to przeksztatcenie analogowych
i fizycznych obiektéw w ich cyfrowe odpowiedniki. Z kolei cyfryzacja ma na celu od po-
czatku stworzenie i wykorzystywanie obiektéw w formie elektronicznej.

2. Poréwnanie cyfryzacji i digitalizacji w réznych aspektach:

W ujeciu definicji cyfryzacja to proces przeksztatcania dziedzin spoteczenstwa,
gospodarkii zycia codziennego za pomocg nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Polega na wykorzystywaniu technologii cyfrowych w réznych
aspektach dziatalnosci. Natomiast digitalizacja rozpatrywana jest jako konwersja
danych, dokumentdéw i proceséw z formy analogowej (np. papierowej) na forme
cyfrowa. Polega na przenoszeniu informacji z tradycyjnych nosnikéw na cyfrowe,
umozliwiajgc ich tatwiejsze przechowywanie i przetwarzanie.

Cyfryzacja swoim zakresem obejmuje wiele dziedzin zycia, takich jak gospodarka,
edukacja, stuzba zdrowia, administracja publiczna, transport, komunikacja, media
spotecznos$ciowe itp. Dotyczy transformacji spotecznej, technologicznej i bizneso-
wej. Obejmuje skanowanie dokumentéw, tworzenie baz danych, przechowywanie
plikéw elektronicznych.

Pod wzgledem zasiegu cyfryzacja dotyczy zaréwno transformacji technologicz-
nej, jak i spotecznej. Wptywa na modele biznesowe, interakcje spoteczne, zachowa-
nia konsumenckie, procesy administracyjne. Koncentruje sie na poprawie dostepu
do informacji i usprawnieniu zarzadzania dokumentami.

Podsumowujac, cyfryzacja to szerszy proces przeksztatcania spoteczenstwa
i gospodarki za pomocg technologii cyfrowych, podczas gdy digitalizacja skupia sie
na konwersji danych i proceséw z formy analogowe]j na forme cyfrowa. Digitalizacja

11 K. Chatubifska-Jankiewicz, Media audioowizualne: Konflikt regulacyjny w dobie cyfryza-

¢ji. Warszawa 2011, s. 49.
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jest jednym z aspektow cyfryzacji, ktéry skupia sie na przeksztatcaniu nosnikéw in-
formaciji, a cyfryzacja dotyczy bardziej globalnej transformacji spotecznej, techno-
logicznej i biznesowej.

3. Cyfryzacja w ujeciu rachunkowosci

Cyfryzacja w kontekscie rachunkowosci oznacza wprowadzenie technologii in-
formatycznych i automatyzacji do proceséw zwigzanych z prowadzeniem ksigg ra-
chunkowych i sporzadzaniem sprawozdan finansowych. Jest to proces transforma-
cji tradycyjnych, papierowych metod ksiegowosci na bardziej efektywne i precy-
zyjne systemy, oparte na cyfrowych rozwigzaniach.

Proces digitalizacji w rachunkowosci polega na przeksztatcaniu dokumentéw pa-
pierowych, takich jak faktury, umowy, rachunki itp., na forme cyfrowa. Dzieki temu
dokumenty sg fatwiejsze do przechowywania, wyszukiwania i udostepniania. Ska-
nowanie dokumentéw umozliwia szybki dostep do informacji i eliminuje koniecz-
nos$¢ przetrzymywania duzej liczby fizycznych dokumentéw. Wykorzystywanie elek-
tronicznych metod ptatnosci, takich jak przelewy, karty kredytowe, systemy ptatno-
sci online, przyczynia sie do cyfryzacji procesu rozliczen finansowych.
Elektroniczne rozliczenia sg szybkie, bezpieczne i pozwalajg na automatyczne gene-
rowanie wpisow ksiegowych. Technologie cyfrowe, takie jak oprogramowanie
do zarzadzania finansami, umozliwiajg automatyzacje wielu proceséw ksiegowych.
Przyktady to automatyczne generowanie faktur, skanowanie i rozpoznawanie da-
nych z dokumentéw, automatyczne rozliczanie ptatnosci, raportowanie finansowe
i budzetowanie. Wykorzystanie chmury obliczeniowej i systeméw planowania za-
sobow przedsiebiorstwa (ERP) umozliwia przechowywanie i przetwarzanie danych
ksiegowych online. Dostep do danych jest mozliwy z dowolnego miejsca i urzadze-
nia, a rozne dziaty i oddziaty przedsiebiorstwa mogg tatwo wspétpracowac i wymie-
niac sie informacjami.

Dzieki wykorzystaniu technologii analizy danych, takich jak narzedzia BI
(Business Intelligence) i systemy raportowania, dane finansowe mogg by¢ analizo-
wane i prezentowane w bardziej przystepny sposéb. Analiza danych pozwala na
identyfikacje trendéw, wykrywanie nieprawidtowosci i podejmowanie lepszych decy-
zji finansowych. Wprowadzenie cyfrowych rozwigzan w rachunkowosci wymaga za-
pewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa danych. To obejmuje zabezpieczanie
dostepu do informacji finansowych, szyfrowanie danych, tworzenie kopii zapaso-
wych i stosowanie srodkéw ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi.

Wprowadzenie cyfryzacji w rachunkowosci przynosi wiele korzysci, takich jak
szybki dostep do informacji, automatyzacja procesow, poprawa precyzji i doktad-
nosci, uproszczenie rozliczen finansowych oraz lepsza analiza danych finansowych.
Jednoczesnie wymaga to odpowiednich srodkdw bezpieczeristwa i zdolnosci
adaptacji do nowych technologii. Warto podkresli¢, ze obecny system komunikacji

Studia prawnoadministracyjne 1/2024



77

Pojecie cyfryzacji i digitalizacji

i przesytania informacji o jednostce jest znacznie bardziej ztozony niz miato to miej-
sce przed pojawieniem sie digitalizacji. Dodatkowo jest znacznie bardziej narazony
na ryzyko zwigzane z wystepowaniem btedéw w dokumentach?®?. Poprzez digitali-
zacje, informacje pozyskane z systemow finansowo-ksiegowych sg dostarczane
nie tylko do odbiorcéw wewnetrznych, ale réwniez zewnetrznych®3,

4. Wady i zalety cyfryzacji

Cyfryzacja, jak kazdy proces transformacji spotecznej i technologicznej,
ma swoje wady i zalety. Ponizej przedstawiam niektére z gtéwnych korzysci i wy-
zwan zwigzanych z cyfryzacja.

Efektywnos¢
i usprawnienia

Cyfryzacja umozliwia automatyzacje procesow, co prowadzi do wiekszej efektyw-
nosci, oszczednosci czasu i zasobow. Usprawnienia mogg obejmowac szybsze
przetwarzanie danych, automatyczne generowanie raportéw, eliminacje rutyno-
wych zadan i usprawnienie interakcji z klientami.

tatwiejszy
dostep do infor-
macji

Dzieki cyfryzacji informacje stajg sie tatwiej dostepne i przeszukiwalne. W ten
sposéb mozna szybko znalez¢ potrzebne informacje w internecie, w bazach da-
nych czy w chmurze obliczeniowej. To zwieksza zdolnos$¢ do szybkiego podejmo-
wania decyzji i zdobywania wiedzy.

Komunikacja

Technologie cyfrowe umozliwiajg szybka i wygodng komunikacje na odlegtosc.

i wspodtpraca Dzieki narzedziom takim jak e-mail, komunikatory internetowe, wideokonferen-
cje mozemy tatwo nawigzywaé kontakt i wspétpracowaé z innymi ludzmi, bez
wzgledu na odlegtosé.

Ustugi online | Coraz wiecej ustug jest dostepnych online, co przynosi wiele korzysci, takich jak

i wygoda fatwiejszy dostep, oszczednos¢ czasu i wygoda. Istnieje mozliwos$¢ dokonywania

zakupow online, korzystania z ustug bankowych, sktadania wnioski administracyj-
nych bez wychodzenia z domu.

Bezpieczenstwo
danych

Woraz z rosngacg iloscig danych przechowywanych i przetwarzanych cyfrowo, po-
jawia sie wieksze ryzyko naruszenia bezpieczeristwa danych. Ataki hakerskie,
kradzieze tozsamosci i incydenty zwigzane z prywatnoscig stanowig wyzwanie dla
cyfryzacji.

Wykluczenie
cyfrowe:

Nieréwny dostep do technologii i umiejetnosci cyfrowych prowadzi do podziatéw
spotecznych i wykluczenia. Podmioty, ktdre nie majg dostepu do odpowiednich
narzedzi i umiejetnosci, mogg miec trudnosci w czerpaniu korzysci ptynacych
z cyfryzacji.

12

M. Masztalerz, Rachunkowos¢ w swietle jezykoznawstwa ,,Zeszyty Teoretyczne Rachun-

kowosci”, 2013, Tom 71 (127), Warszawa: SKwP, s. 180.

13

W. Zalewski, Analiza systemow informatycznych wspomagajqcych zarzqdzanie produkcji

w wybranych przedsiebiorstwach, ,Economy and Management” 2011, s. 4.
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Zaleznos¢ Zaleznos¢ od technologii cyfrowych moze prowadzi¢ do pewnych negatywnych
od technologii | skutkdw. Problemy techniczne, awarie systemow czy utrata dostepu do danych
moga prowadzi¢ do zaktécen w dziataniu organizacji lub jednostek.

Bezrobocie Cyfryzacja i automatyzacja mogg prowadzi¢ do utraty miejsc pracy, zwifaszcza
strukturalne w obszarach, gdzie tradycyjne zadania sg zastepowane przez maszyny i algo-
rytmy. Wymaga to restrukturyzacji i przekwalifikowania pracownikéw.

Brak bezpo- | Cho¢ cyfryzacja umozliwia komunikacje na odlegto$¢, moze to prowadzi¢
sredniego kon- | do utraty bezposredniego kontaktu spotecznego i wzajemnego zaangazowania.
taktu spotfecz- | Czeste korzystanie z technologii moze prowadzi¢ do izolacji spotecznej i utraty
nego pewnych aspektow komunikacji miedzyludzkiej.

5. Cyfryzacja a administracja elektroniczna

Ocena cyfrowych narzedzi w administracji publicznej wskazuje, ze ich implemen-
tacja przektada sie na usprawnienie obstugi, redukcje kosztow oraz lepsza dostep-
nos$¢ ustug. Wskazane rozwigzania nie tylko podnoszg efektywno$¢, ale takze sprzy-
jajg tatwiejszemu dostepowi do ustug dla uzytkownikéow. Ponadto, wptywajg
na promowanie etycznych standarddéw i zmniejszajg ryzyko wystapienia korupcji'®

W jezyku polskim ,cyfryzacja” oznacza rozpowszechnianie techniki cyfrowej,
wspomaganie i popieranie infrastruktury elektronicznej oraz ich popularyza-
cjel®.Daniela Szymanska wskazuje, ze w jezyku angielskim istniejg dwa okre$lenia
terminu cyfryzacji — digitalization oraz digitization. Pierwszy termin odnosi sie
do adaptacji i wzrostu uzywania technologii cyfrowych, drugi — do zmiany formatu
z analogowego na cyfrowy'®. W ramach cyfryzacji administracji publicznej zachodzi
transformacja tradycyjnych, papierowych procedur na bardziej nowoczesne, oparte
na technologii cyfrowej. Obejmuje to m.in. wprowadzanie e-ustug, elektronicznych
formularzy, elektronicznej wymiany dokumentéw czy tez elektronicznego obiegu
informacji wewnatrz instytucji. Proces cyfryzacji administracji publicznej, opisany
powyzej, skutkuje powstaniem tzw. administracji elektronicznej. Termin ten odnosi
sie do transformacji tradycyjnej administracji w cyfrowe srodowisko, gdzie procesy
administracyjne, komunikacja oraz dostep do ustug publicznych odbywajg sie gtéw-
nie za pomocg srodkéw elektronicznych, takich jak komputery czy urzadzenia mo-
bilne. Niemniej jednak, mimo powszechnego uzywania terminu ,, administracja
elektroniczna”, nie istnieje jednolite, prawnie zdefiniowane rozumienie tego

14 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/digital-transition_pl [dostep: 17.11.2023 r.].

5 Wielki stownik jezyka polskiego PWN, t.1, red. S.Dubisz, Warszawa 2018.

6 D. Szymanska, Cyfryzacja — idea, koncepcje i gospodarka cyfrowa, [w:] Cyfryzacja w mia-
stach — idea, koncepcje i wdrozenia, red. D. Szymanska, A. Lewandowska, M. Korolko,
Torun 2019, s. 12
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pojecia. Choc¢ podjeto proby sformutowania definicji w pismiennictwie, brak jedno-
znacznej interpretacji moze prowadzi¢ do réznic w zrozumieniu i implementacji ad-
ministracji elektronicznej w praktyce. Jacek Janowski wskazuje, ze administracja
elektroniczna stanowi realizacje funkcji administracji, w tym wykonywania we-
wnetrznych zadan i $wiadczenia zewnetrznych ustug z wykorzystaniem nowocze-
snych $rodkdéw zapisu i przekazu informacjit’. Z kolei Justyna Matusiak zwraca
uwage, ze pojecie elektronicznej administracji powinno by¢ rozpatrywane z punktu
widzenia elektronicznego rzadu (e-government) jako elementu go konstytuujgcego.
Przez pojecie to rozumie sie wykorzystanie wszelkiego rodzaju srodkéw komunika-
cji elektronicznej, w szczegdlnosci internetu, w dostarczaniu i ulepszaniu ustug
Swiadczonych przez panstwo na rzecz obywateli, a takze angazowanie ich w sprawy
panstwowe!®. Elektroniczny rzad sktada sie z elektronicznej administracji
(e-administration), ktérg stanowig ustugi elektroniczne dla obywateli i przedsiebior-
cow Swiadczone przez podmioty publiczne, oraz elektronicznej demokracji
(e-democracy). W ramach elektronicznej demokracji mozna moéwic nie tylko o elek-
tronicznym gtosowaniu w wyborach, lecz takie o zaangazowaniu obywateli
w sprawy publiczne za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej oraz o konsul-
tacjach miedzy obywatelami a urzednikami. Beata Nuzzo natomiast definiuje
e-administracje jako wykorzystanie do swiadczenia ustug przez administracje pu-
bliczng technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktére umozliwiajg doskonalenie
relacji z obywatelami, przedsiebiorstwami i innymi jednostkami administracji'®.

Definiujgc pojecie administracji elektronicznej, warto zauwazyé, ze termin
»administracja” moze by¢ rozumiany zarowno w sensie podmiotowym, jak i przed-
miotowym. Istniejg pewne watpliwosci dotyczgce tego, czy mozna jednoznacznie
mowic o istnieniu administracji elektronicznej w petnym zakresie sensu podmioto-
wego. Taka interpretacja prowadzitaby do eliminacji czynnika ludzkiego z admini-
stracji publicznej, zastepujac go w petni cyfrowym. Chociaz technologia cyfrowa
moze by¢ uzywana do utatwienia wykonywania czynnosci administracyjnych,
wydaje sie, ze nie jest w stanie catkowicie zastgpic roli cztowieka. Wiekszo$¢ akcep-
towanych definicji administracji podkresla role ludzkg jako istotnego elementu jej
ksztattowania.

W kontekscie administracji elektronicznej, istotne jest zrozumienie, ze techno-
logia cyfrowa powinna wspieraé i utatwiac¢ procesy administracyjne, ale nie zaste-
powac catkowicie interakcji cztowiek-cztowiek. Cyfryzacja powinna by¢ postrzegana

7). Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztattowanie sie informatycznego prawa ad-
ministracyjnego i elektronicznego postepowania administracyjnego w Polsce, Warszawa
2009,s.52in.

18 ). Matusiak, Publicznoprawna regulacja administracji elektronicznej, Poznan 2016, s. 16.

19 B.Nuzzo, E-administracja publiczna i (nie) bezpieczeristwo cyberprzestrzeni, red. M.K. Zwier-
zdzynski, M. Lakomy, K. Oswiecimski, Krakéw 2015, s. 67.
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jako narzedzie, ktore zwieksza efektywnosé i dostepnosé ustug administracyjnych,
jednoczesnie zachowujgc réwnowage z wartoSciami ludzkimi, takimi jak odpowie-
dzialno$¢, empatia i zrozumienie kontekstu spotecznego. Rozwazajgc definicje ad-
ministracji elektronicznej, nalezy uwzglednic¢ to dynamiczne wspétdziatanie miedzy
technologiag a ludzmi, a takze bra¢ pod uwage, ze rozwdj cyfryzacji powinien by¢
ukierunkowany na poprawe jakosci ustug publicznych, przy jednoczesnym zacho-
waniu waznego miejsca dla roli ludzkiej w administracji?’. Wobec tego w sytuacji
powstania administracji elektronicznej w sensie podmiotowym konieczna bedzie
redefinicja tego pojecia.

Podsumowanie

Rozwdj technologii i cyfryzacja oddziatujg na spoteczeristwo, natomiast interes
publiczny stanowi swego rodzaju katalizator tych dziatan na rzecz réznie pojmowa-
nych wartosci, ale bywa takze odwrotnie, kiedy niedookreslenie pojecia interesu
publicznego, problemy z ustaleniem narodowych wartosci i potrzeb (tak moralnych,
jakirzeczywistych) konkretnego spoteczenstwa, brak definicji celéw i wreszcie misji
publicznej wptywajg negatywnie na postep rozwoju cyfrowego medidéw audiowizu-
alnych. Wprowadzenie systemdéw lub jego udoskonalanie jest procesem czaso-
chtonnym oraz kosztownym. Uzytkownicy systemdéw muszg postepowac w sposéb
chronologiczny i systematycznie wprowadza¢ dane. Wskutek czego pojawia sie ry-
zyko mozliwosci popetnienia btedéw podczas zapisow w systemach przez pracow-
nikdbw, co powoduje znaczne utrudnienia, a dokonywanie zmian w rejestracjach
i systemach jest kosztownym dziataniem?..

Podsumowujac, cyfryzacja ma niezaprzeczalny wptyw na spoteczenstwo, gospo-
darke i technologie. Przynosi wiele korzysci, takich jak efektywnos¢, tatwiejszy do-
step do informacji i nowe mozliwosci biznesowe. Jednoczesnie wymaga odpowied-
nich strategii bezpieczenstwa, rownego dostepu i zdolnosci adaptacji. Wykorzysta-
nie potencjatu cyfryzacji w sposéb odpowiedzialny i zréwnowazony jest kluczowe
dla osiggniecia korzysci spotecznych i gospodarczych.

Majgc na uwadze poczynione rozwazania nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone
rozwigzania przyniosty wiele korzysci, ale jednoczesnie pojawity sie tez niedogod-
nosci zwigzane z uzyskaniem dodatkowych kwalifikacji przez pracownikéw, co byto
dosy¢ czasochtonne oraz wigzato sie z pojawieniem sie dodatkowych kosztow.

20 Tak np.: J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdinej, Krakéw 2003,

s.191in,; . Lipowicz, Istota administracji, [w:] Z. Cieslak, |. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo
administracyjne. Czes¢ ogdlna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 27-28.

G. Voss, P. Prewysz-Kwinto, Zintegrowane systemy ewidencyjne, w: Przysztos¢ rachunko-
wosci i sprawozdawczosci — zatoZenia, zasady, definicje. Kierunki zmian prawa bilanso-
wego w Polsce, red. Z. Luty, A. takomiak, A. Mazur, Wroctaw 2013, s. 158.

21
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Administracja publiczna, przedsiebiorstwa i instytucje spoteczne zyskujg nowo-

czesne narzedzia do obstugi, co potencjalnie przektada sie na poprawe jakosci
ustug. Jednakze, aby ten postep byt zrdwnowazony i zabezpieczony przed ewentu-
alnymi negatywnymi konsekwencjami, niezbedne jest uregulowanie go adekwat-
nymi normami prawno-administracyjnymi. W obliczu braku jednoznacznej definicji
i precyzyjnych ram prawnych dla cyfryzacji, pojawia sie pytanie o skutecznosé przy-
jetego przez ustawodawce modelu regulacyjnego. W opinii autorki w kwestii dyna-
micznego postepu technologicznego przyjete przez ustawodawce istniejgce normy
sg niewystarczajgce, aby zapewnié¢ rownowage miedzy innowacjg a ochrong intere-
sow publicznych.
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The concept of and digitization

Abstract: Technological advances and the process of digitization have a significant
impact on the functioning of public administration, resulting in the introduction
of new legal mechanisms based on digital technology by legislators. The growing
interest in this issue in the science of administrative law leads to the separation
of electronic public administration and the analysis of new digital forms
of its operation. The introduction of electronic solutions in administration brings
with it numerous benefits, such as increased efficiency of processes, rapid access
to information, improved communication between institutions and citizens.
However, at the same time, it is also associated with certain risks, such as the risk
of data security or the exclusion of social groups that may have difficulty accessing
digital technologies. In the context of the study of administrative law, the question
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of how to adapt existing legal norms to the dynamically developing digital reality
becomes relevant. Accordingly, the purpose of this paper is to analyze the impact
of digitization on various areas of social, economic and administrative life.

Keywords: digitalisation, digitisation, automation, progress.
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